Enquéte publique
Plan Local d’Urbanisme
SAINT-AUBERT (NORD)

Révision du Plan Local d’Urbanisme de SAINT-AUBERT

| 59 - . 4
».._.f et Q,,-.-"
e I.Ps-‘_._,__"‘:lL
CRMIAL P @
Syae
% 7
-2 = TR
- ."-H'\,-’". b )"\ s “\J UF CATEARIC AR ESS
L i="

W |

Période d’enquéte du 03/02/2025, 9h00 au 07/03/2025, 17h00
soit une période de 33 jours consécutifs

Prescrite par arrété du maire de la commune de Saint-Aubert
n°2025/02 du 13 janvier 2025

RAPPORT
du commissaire-enquéteur
Dominique CHOQUET

désigné par décision n°E24000130/59 du 10 décembre 2024
de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Lille

E24000130/59 du 10 décembre 2024 - Enquéte publique relative a la révision du PLU de Saint-Aubert
commissaire enquéteur : Dominique CHOQUET 17131



Table des matiéres

1 GENERALITES — PRESENTATION DE LA PROCEDURE.........cccotniiiieieniineieieeeneeseiseesessnseeens 5
1.1 PrEAMDULE......eneiiieiee ettt ettt et sttt e s bt e b e st s bt e b et e b nee .5
1.1.1 Autorité organisatrice et autorité déCiSIONNAITE..........ccceeevierriieeriieerieeecreeesveeeseeeesaaeees 5
1.1.2 Présentation du demandeuUT..............cecuerruerrieerieeniienieenreesieeste et e ssesaeeseesseesssessseesssennne .5
1.2 Cadre JUTIAIQUE....cccvieeeiieeeieeeeieeeetee et e este e e sete e e eteessaeestaeesbaeesaaeesssaeesssaeensseesnsseesssseesnsseenn .6
1.3 CONLEXLE GENETAL....cccueieiiiiiieieeiieeieert et ete et s e et e e ste e st e sbeesatesbeesseesssesnssesnseenssesssennns 7
1.4 Contexte iNterCOMIMUINAL.......cccutiiiiiiiiiteeeeee ettt ettt s et e st e e st e s beesateeaeeene s 8
1.4.1 Membre de la communauté d’agglomération du Caudrésis et du Catésis a la suite de
fusions SUCCESSIVES A’ EPClL.....cccuiiiiriiiieiereeiee ettt ettt st ae et st sae e s s e e saeeneees 8
1.4.2 Membre du Syndicat Mixte d’Aménagement du Bassin de I’Erclin (S.M.A.B.E.)...........8
1.5 CONtenU et PrOCEAUIE........ccccvieeeieeeeieeesteeeiteeesteeesteeestaeesseeessseeessseeessseesssseesssseesssseesssseesssees .9
1.5.1 Procédure de révision du PLU........ccccoeviiriiiiiieniieieeeiecteeie et ee e s 9
1.5.2 Les objectifs d’Un PLUL......cc.cooiiiiiieeieeeeeeeeeeste ettt eae et veesve e e v e sasesbeessa e s sveenes 9
1.5.3 Les Orientations d’Aménagement Programmé : définition et contenu..........c..ccccceveeeen. 10
2 OBJET DE L’ENQUETE.......cooviiteieeeeeeeteeeeeeeeee et se s ss s sssssasssasssssaesssassssasanens A1
2.1 ODbjJCHIfS GENETAUX.....cccueeeieeriieeieerieeiieeste et eseeeteesstesseesseesseesseesssessssessseesseesssessssesseesseenns A1
2.1.1 HiStOTIQUE U PIOJEL.cccuereeeeereeeirreeeiieeeitteesiteeesiteeesteeesseesssteeessaesssseeessseesssseessssessssseesssseens 11
2.2 DeSCription AU AOSSIET.....c.ceeiiiiierieeiiteeieesteete et e s e et e steesteesaeeebeessaessaesstesssessssessseenseenns A2
2.2.1 Le rapport de PréSeNtatiON..........cueeecueeerveersueerieeeeiteeessreeessseesssseessssessssesessseessssesssssessnses 12
2.2.1.1 1’analyse UrbaiNe........ccccueeuerruieeiieiieeeieeriteeie et e eteesieesteeseeesseesaeessseesssessaenssesssenns 13
2.2.1.2 Diagnostic s0Cio-démographique...........ccceeeieeeiiieniieeniieeriee e e eeee e eaee e 13
2.2.1.2.1 POPULAtION. .. .ceitieriieeiteeeieeiee ettt ettt ettt e s ae e st e sbe e saessseessaessseesnesnsaens A3
2.2.1.2.2 Logement et habital..........ccccueieiieieiiieeiiiecciee et eeee e e e e e e 14
2.2.1.2.3 Analyse des DeSOINS........cccueriiriiiiiiieeiienieecee ettt sre e steesaee e .16
2.2.1.3 Consommation fONCIETE.........ccceecuerierieriereerieete st e steete e e teetesreestesseessessesseesseenes 17
2.2.1.4 DiSponibilité fONCIETE.........ceciiriieiieeieeiteeieet ettt re e st e e e e s aessseesaraens .18
2.2.1.5 EQUIPEMENES PUDIICS. ........veeieeeviieeeeeeeeeeeeeeeee et se s s s eesennas 20
2.2.1.6 Activités 6CONOMIQUES et EIMPIOI......cccuirrieriiirriieeieerieeieeree et eseeereeseesreeseneeeeenes 21
2.2.1.7 ACHIVItES QGTICOLES.....uviiierieierieeeieeectee et eeete e e te e e e e e s aeeesreeesaseessseessaeesssaeesnseens 22
2.2.2 Analyse de I’état initial de I’environnement.............cceeeueereercieeneenrieeniensieeseesveeseeeseens 22
2.2.3 e PrOjet de LOITILOMI . .....eeiereeeeiieeeeiieeeiieeeteeesiteeesteeesteeessseesssseesssseesssaeessssessssseesseeennes 23
2.2.3.1 Consommation fONCIETE :.........ccceiriiriiiiriieeiieenieeieesteeieesteereeseeeseeesaeessesssaesnsans .23
2.2.3.2 Le plan de ZONAGE........cccueeeeuieiiiieeiieeeciieeeiteeestteestee e s aeeesteessaaeesssaeesaaeeeaaeeeaaeenns s 24
2.2.4 Evaluation environnementale................c.ouoveeuevreeerereeeseeeeeseseessssseseseesssessesesssssessssssssenes 26
2.2.4.1 Analyse par themMatiqQUe...........cceeeeieeeiieieiieeeteeetee e e esae e ere e e ae e e eaaeeeaaeeenns .26
2.2.4.2 Synthese thématique et mesures ERC.........ccccocterviiriiieniiienienieeeesieeieeseeeseee e 27
2.2.4.3 Incidences sur les secteurs de développement...........cccceerueeerieeenieeenveesseeessnnens .28
2.2.4.3.1 ’OAP 1 du Centre BOUTE.......cccueevuierierrieenieeieeneesieenee e esieesveeseeesseesaeesnne .28
2.2.4.3.2 I’OAP 2 de la rue du Cateal........c.ceeueereeerieeniienieeieeetee sttt eee et .29
2.2.4.4 Incidences sur les Services 6COSYStEMIQUES.........eecveerverrreerrerrieenieeesreesressseesseessseens 29
2.2.4.5 Incidence Natura 2000.........ccocueerueerieriienieeitenteerte e e sreesee e et e st e e satesareesseesseenseens 29
2.2.4.6 Criteres indicateurs de SUIVi........ccceevercieerieriieenieeieeste et eee e sreesee e seneeneas .30
2.2.5 Contenu du PADD.....c...oiieeeeee ettt sttt st 30
2.2.6 Orientations d’Aménagement et de Programmation.............cceecuerreerrveeneensuesseenseeeneennns 32
2.2.7 Mise en place d’un emplaCement TESEIVE. ........ccueeeeueerrveeesreeasrreesseeessseeessseeessseesssseennns .36
2.2.8 Définition d’éléments remarquables...........cccceeveeriiriieniierienie et .36
2.2.9 LL8S AINIMEXES...cccutieeiieeiiieeeiieeeite e et e st e s eate e st e e et e e s bt e e e bt e e e bt e e e bt e e e bt e e eabeeeesbeeenaeeeannes .37
2.2.10 LeS eNJEUX QU PIOJOL....cccvierieeieerieeiieenieerieesiessteesteesteesssessseesssessseesssessessssesssessssessses .37
2.3 Articulation avec les documents d’urbanisme et prise en compte des documents supra-
COTTUTIUTIAUX .. e eveeenreeeureeeenreeeanreessnreeessaeeesaeeeasaeeessaeeamseesesseesasseeeasseeeasaeesanseesnaeeeasaeeesaesenseesensaenes 38
E24000130/59 du 10 décembre 2024 - Enquéte publique relative a la révision du PLU de Saint-Aubert 2/131

commissaire enquéteur : Dominique CHOQUET



2.3.1 Le SRADDET ......coootiiiiiiiiiiiiitectcct ettt ae e s aae e s .38

2.3.2 Le SCOT du CambIésis.......cccueeieriiiiierieniieieetesitesiee ettt s s st e st ete st e seeesesaeens .38
2.3.3 Le Plan Climat Air Energie (PCAET).......ocoueuiveereeceeeeeeeesceesesesesesesssssse s ssssessssenes 39
2.3.4 Le SDAGE Art0is-PiCardie..........cccuerieerieriiienieeieenieesieeseessieesteesseesssesseesssesssessssessens .40
2.3.5 L8 SAGE de PESCAUL......ceouiiiiiiiiiiieeieeteete ettt sttt st ste et st s e et 41
2.3.6 Le PGRI Art0is-Picardie...........ceeevuerienierieniiniteieetesieeieste sttt st 43
2.3.7 Le Programme Local de I’Habitat (P.L.H.) de 1a CA2C........ccooueriiiriieiienieeeerieeieene 43
2.4 Parcours de CONCEITATION. .....c.cevverrterterteeteettenteet e sttt et e st et e satesae e be et esae e besaeesaeebesatenseesenae o 44
2.4.1 Concertation avec 1€ PUDIIC.......ccccuiiiiiieeiiieccieeete ettt eere e e re e e seeeessraeeeaaeesrneen s 44
2.4. 0.1 L@ TEGISITE .unneeieeeeeiiieeeeeiteeeeetteeeeeitteeeseateeessatteesesnreeeesnsseeessassaeesssnsseeesssnseeessnnnen 44
2.4.1.2 LL8S TEUIIOMS :..eiiiiieiiieiieeieerite ettt e et et e et e e st e st e e atesabeesatesabeesatesabeesatesnbeesseesasens .45

2.4.2 Concertation avec les personnes publiques associées (PPA).......ccccoceevverreeecieeneennennne. .45
2.5 Composition du dOSSIier d’eNQUELE.........cccueeeereeeiieeeireeeieeeeireeesreeesreeessteeessreessseeessseesssseesnnen 45
3 ORGANISATION DE L’ENQUETE........coovueieveeeeeeeeeeereeeseseeae s seseesessssessesae s sesassessssasssassassnes .46
3.1 Désignation du COMMISSAITe ENQUETEUL.........cecueerueerrierieeriienieerteesiteesteesteesaeesseesseesseesseenns .46
3.2 CONACES PIEPATALOITES. . cuveeveeerrerrrierteerteesteesseesseesseessaeesseesssessseesssessseesssesssessssesssessseesssessseens 47
3.3 Premiere réunion PréPAratOile..........ccueeecueeeeiueeerueeeireeessreeassseessssesssssessssesessseesssssssssseesssseennns 47
3.4 Arrété d’organisation de I’enquéte publique...........ccceeviirciieriieeiiienieceeeeee s 47
3.5 Seconde réunion PrEPArAtOITe..........ccevueeeeiueeerireeeeteeeiteeesteeessreeesreeessseeessseeessseeessseesssseesssseens 47
3.6 VISILE SUL SILO...ceiuiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt ettt sttt st e s bt e e bee e e beeeesbeesembeesembeesmneesanne s 48
3.7 PUDICIté de PeNQUELE.......cccueieerieeeiieeeiee ettt et e e e e e e e e e e e ae e e saeeessseeesaeeensaaessssaessseanns 48
3.7.1 Publication dans 1@ PIeSSe........cccueerieerierieeiiieeieeieesteesteesreereessteesseessseesseesseessseesssesssens .48
3.7.2 Affichage en mairie et sur les sites concernés par une OAP..........ccoccervierieeneinienneennes 48
3.7.3 Affichage sur le site de la Communauté d’ Agglomération du Caudrésis et du Catésis...48
3.7.4 PUbLiCité eXtra-16@ale..........coiiiiiiiiiiieeeeee ettt 49
3.7.5 CONSTAL...eeuureeiiieieiie ettt ettt ettt e et e e e e e s st e e ab e e s sb e e e bt e s ba e e e bae e e rae e earee s .49

4 DEROULEMENT DE L’ENQUETE........coeuuititiieieeieneineieiseeesesssae e sssss st ssessessss s ssessesssssssnns 49
4.1 Durée de I’enqueéte et PEITNANEIICES. .........eevveerreerreerrerreesreesseesseessseesseesseesseesssesssessssesssesnses .49
4.1.1 DUIEe de I’eNQUELE........eeeceieeeeieeeiieeeteeeette et e esteeeseaeeeseaeeessaeeessseeessaeesssaeessseeessseesnsseenn .49
4.1.2 POITIANEIICES. ....ceiouteeiiieeeiieeeitte ettt e ettt e e tte s et e st e s ab e e s st e e smbeesembeessbeesmaeeeasaeeenbaeeensaeenns 49
4.1.3 Mise a disposition du dossier d’enquéte et du registre...........cceveeveeeiueeniienseeneeeseeenneen. .49
4.2 CONLTIDULIONS. .....teiteeitetieieeteetet ettt ettt e e sae et st e s bt et e s st e sae et e satesbesse s st enaeeaee .50
4.2.1 Analyse des ODSEIVALIONS.........cccteriiirieriieiieeie ettt ettt st .50
4.2.1.1 ANalySe QUANTILATIVE.....cccueerieeiieeiieeieerteeieesteeteesteesaeesreesseeesseessseesseesssessseessnennses .50
4.2.1.2 Analyse QUALIAtiVe.......cccueirieriieiiieeieeeee ettt sttt sb e st e s e .50

4.2.2 ODSEIVALIONS EIMISES. ....c.ueeueeruieieriertierteeteniterteeatesteesteestesteessesatesseesbesstesseesesseesseesesseenses 50
4.2.3 Informations demand@es..............ceecuerrierrieinienieente ettt sttt ettt .51
4.2.4 Climat de PeNqUELE........cc.eecuieriieirieeieeiteete et e ete et e e ae e teesteesseesssessseesssaesseassseenseesssaens .51
4.2.5 CONCIUSIONS. ..c.uttiiitiiieeieete ettt ettt ettt e st e e bt e s st e s b e e sab e e bt e sabeesseesabeeseenane .51

5 SYNTHESE DES AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES.........ccccooveiuieiirrennnn. .52
5.1 AVIS A 18 MRAR.....cieieeeteet ettt ettt et e bt e st s bt et e et e st e e beesateenaee s 52
5.1.1 RESUME NON tECANIGUE.......cccviieiiiiieeieeeeete ettt et e e e et e e saeessseesseeeaeaes .52
5.1.2 Articulation avec les autres plans et programimes.............cceecueerueereersieeneesseeeseesseeeseenns .52
5.1.3 Scénarios et justification des ChOIX TetenUS..........cccuereieerierriieriencieerieeeeeee e esee e .53
5.1.4 ConsOmMMAtiON A’ @SPACE........ccccvreeerrreeerireerreeesteeerteeesseeesssreessseeessseeesssseesssseessssesssseennns .54
5.1.5 Atténuation du changement ClimatiqUe...........ccueerveriieereenrieerieeieerte e eae e e ere e .55
5.1.6 Milieux naturels, biodiversité et Natura 2000.........coeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeee e sssnnns 56
5.1.7 Eau et MilieUX aQUAtiQUES.......cccueerueerrieeiieeieesieeeieesteeteesseesseesseesseesssesssessseessseesssesses .57
5.1.8 Vulnérabilité aux risques naturels et adaptation au changement climatique.................... 58
5.2 AVIS AU PIEIOL ..ottt ettt ettt et et ae e 62
5.3 Avis du MiniStere des ATTIIEES........ccccuerruiirieeiienieeitteeteeite st e st este et e ste s st e sbe e s st e sseesseesaseas 64
5.4 AViS de DEPAITEIMENL.......ccecveirureeiierieeiteenieeteestessteesteesseesssessseesssessseesssesssessssesssessssesssesssses .64
E24000130/59 du 10 décembre 2024 - Enquéte publique relative a la révision du PLU de Saint-Aubert 3/131

commissaire enquéteur : Dominique CHOQUET



5.5 Avis de la Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels Agricoles et

Forestiers — CDPEINAF .......coo ittt ettt sttt e st s s nae e .65
5.6 Avis de la Chambre d’ AGriCUltUure...........ccceevuiiiiiiiiiieeiteeeeee ettt .65
5.7 Avis de ’AeNCe de Eall......ccc.cccuiiiiiiiiieieeieesieeieeeieeit ettt te et ae e s teesveessaeesaesnsaes 66
5.8 Avis du Réseau de Transport d’Electricité — RTE..........cccooueueeeiieeeeeeeeeeseeeeeeeeseeseeeesessesnnnns 67
5.9 AVIS 08 GRT GAZ...eeoiieiiieiiiiieeieeieeeteestteste et e s teesteessteesseessseesseasssessseesssaesseesssessseesssessseenns .67
6 REPONSES DE LA COMMUNE AUX OBSERVATIONS DU PUBLIC ET AUX QUESTIONS
DU COMMISSAIRE ENQUETEUR..........ooueiueeeeeeeeteeteseesee s sesassessesessesssssssssassssssssssssssssssesses 69
6.1 Proces Verbal de SYNThEse..........coouiiuiiiiiiieeieetee ettt ettt s 69
6.2 Réponses de la commune aux observations du publiC..........cccceevierieriiiiniieriiinieeeeeeeeenes 69
6.3 Réponses de la commune aux questions du commissaire enquéteur............ccecveeecuveeeveeennnen. 85
T AININEXES. ...ttt ettt et ettt et b et e e bt e bt et e sat e s bt e st e s st e bt et e sbe e beeabe bt ebeenbenen 89

7.1 Décision n°E24000130/59 du 10 décembre 2024 de Monsieur le Président du tribunal
administratif de Lille désignant le commissaire enquéteur et son suppléant pour I’enquéte
publique ayant pour objet la révision du plan local d’urbanisme de la commune de Saint-Aubert.

...................................................................................................................................................... .89
7.2 Arrété n°2025-02 du 13 janvier 2025 prescrivant I’enquéte publique sur le projet de révision
du plan local d’urbanisme (PLU) de la commune de Saint-AuUbert..........cccecceervverreerireeseenvennnen. 90
7.3 Compte rendu de la réunion préparatoire du 7 janvier 2025.........cccoeeeeeeeereeenieeenireeesineennns 91
7.4 Compte rendu de la réunion préparatoire du 27 janvier 2025.........cccoevveereerveerreenreensieeneenns .94
7.5 Constat d’affiChage........cooiieiiiiiiie ettt .95
7.6 Proces verbal de SYNthESe..........cooiiiiiiiiiiieeieeeceeeeeete et .97
7.7 Mémoire en réponse au proces verbal de Synthese.........c.cccecceerviriiiniienninniiennieneeceeeee 108
7.7.1 Mémoire en réponse aux observations du public et du commissaire enquéteur recu le 27
ITIATS 2025, .. ettt ettt e et e et e et e et e et e s ab e e st e e s nt e e e bae e e nteeeareeeeane .108
7.7.2 Tableau de réponses apportées aux avis des PPA...........cccoccvervieerienriieneenieeneeeieesne e 122
B PHOTOS. ... oottt ettt ettt et e st e st et e s et e st e et e e st esseesb e e st e seensesasesseensesstaseensesnsenseensenen 128
O GLOSSAIRE ... oottt ettt ettt et s bt et e b s bt et e et e s bt et e et esbeebe s st esbeenbesaeenee 129
10 QUELQUES DISPOSITIONS LEGISLATIVES ET DEFINITIONS.........cccooevveveveveeceerenennnss 130
E24000130/59 du 10 décembre 2024 - Enquéte publique relative a la révision du PLU de Saint-Aubert 4/131

commissaire enquéteur : Dominique CHOQUET



1 GENERALITES — PRESENTATION DE LA PROCEDURE

1.1 Préambule

1.1.1 Autorité organisatrice et autorité décisionnaire

La commune de Saint-Aubert est a la fois autorité organisatrice et autorité décisionnaire dans ce
processus de révision du plan local d’'urbanisme (PLU).

1.1.2 Présentation du demandeur

Située dans le sud département du Nord (59), rattachée administrativement a I'arrondissement de
Cambrai et au canton de Caudry, entourée par les communes de Saulzoir, Montrécourt, Haussy,
Saint-Vaast-en-Cambrésis, Saint-Hilaire-lez-Cambrai, Avesnes-les-Aubert et Villers-en-Cauchies,
la commune de Saint-Aubert compte 1 561 habitants’ et couvre une superficie de 812 hectares.

Saint-Aubert est une commune de type « bourg rural », hors unité urbaine, située a vol d'oiseau et
approximativement, au sud-est, a 12,9 km de Cambrai et, au nord-ouest, a 18,7 km de
Valenciennes. La commune est plus proche de Caudry, 9,3 km, et relativement éloignée de Lille,
soit 53,7 km.

E N " il
Saint-Aubert au sein du SCoT Saint-Aubert au sein de la CA2C
Source : site du SCoT Source : Pade-Ingénierie

La commune fait partie du territoire couvert par le schéma de cohérence territoriale (ScoT) du
Cambrésis approuvé le 23 novembre 2012 pour devenir exécutoire depuis le 03 février 2013 et
actuellement en cours de révision.

Porté par le syndicat mixte du Poéle d’équilibre Territorial et Rural du Pays du Cambrésis, le ScoT
du Cambrésis regroupe le périmétre de 3 établissements publics de coopération intercommunale
(EPCI) dont deux communautés d’agglomération (CA) et une communauté de communes (CC) : la
CA de Cambrai (CAC), la CA du Caudrésis et du Catésis (CA2C) dont fait partie la commune de
Saint-Aubert, et la CC du Pays Solesmois (CCPS). La CA2C comprend 46 communes pour une
population totale de 63 602 en 20212 selon I'INSEE.

1 Source INSEE au 13/12/2024
2 https://www.insee.fr/fr/statistiques/2011101?geo=EPCI-200030633
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Le SCoT du Cambrésis couvre ainsi I'arrondissement de Cambrai, aussi appelé « Cambrésis »,
territoire de 116 communes regroupées en trois cantons. Le Cambrésis se présente comme
comme une plaine aux molles ondulations. Il est situé entre, a I'est, les collines de la Thiérache et
de I'Avesnois, contreforts des Ardennes et, a I'ouest, les collines de I'Artois, extrémité du Bassin
Parisien.

Ce « pays de la craie » repose sur des couches de calcaire du crétacé, elles-mémes recouvertes
de loess® et de limons accumulés par les vents, qui rendent le sol trés fertile. Le Cambrésis est une
terre a blé et a betteraves. Le paysage d'openfield* qui domine la plus grande partie du pays
commence a ceéder la place, a I'est du Cateau-Cambrésis, au bocage.

1.2 Cadre juridique

La présente enquéte publique est fondée, entre autres, sur les textes suivants :
- articles L.153-31 a L.153-35, articles R.104.11, R.153.12 du Code de I'Urbanisme ;
- articles L.123-1 a L.123-19 et R.123-1 2 R.123-46 du Code de I'environnement ;

Article Code l'urbanisme Justifications

Révision si : 4
1° changement des orientations définies par le
PADD ; 2
2° réduction d’'un espace boisé classé, une
zone A ou une zone N et F : 3
3° réduction d'une protection édictée e

raison des risques de nuisance, de la qualité

L.153-31

des sites, des paysages ou des milieux
naturels, ou d'une évolution de nature a
induire de graves risques de nuisance.

4° ouverture a l'urbanisation une zone a
urbaniser qui, dans les six ans suivant sa
création, n'a pas éeté ouverte a l'urbanisation;
ou n'a pas fait I'objet d'acquisitions fonciéres
significatives de la part de la commune,
directement ou par [lintermédiaire d'un
opérateur foncier.

5° création des OAP de secteur
d'aménagement valant création d'une zone
d'aménagement concerté.

La présente procédure vise au
changement des orientations
définies par le PADD, a la
modification du réglement écrit
et du réglement graphique.

Article

Code l'urbanisme

Justifications

L.104-1
R104-1
R104-2

L'évaluation environnementale (EE) effectuée
a l'occasion d'une évolution du document
d'urbanisme prend la forme soit d'une
nouvelle EE, soit d'une actualisation de I'EE
qui a déja été réalisée.

6

En raison de ses incidences sur
'environnement, la révision du
PLU fait I'objet d’'une évaluation
environnementale

3 Le lcess (ou loess) est un dépot sédimentaire détritique meuble formé par I'accumulation de limons issus de 1'érosion
éolienne, dans les régions désertiques et périglaciaires.
4  L’openfield (« champ ouvert » en frangais) est un terme de géographie qui désigne un paysage agraire a champs

ouverts.
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- la délibération du 16 avril 2018 prescrivant la révision du Plan Local d’'Urbanisme, définissant les
objectifs poursuivis et fixant les modalités de la concertation .

- la délibération du conseil municipal, en date du 11 février 2021, premier acte du débat sur un
premier PADD, cependant affecté par de nouvelles normes et devant de ce fait étre revu pour en
tenir compte.

- la délibération du 10 novembre 2022, prenant acte du débat portant sur un second PADD, qui
tient compte du nouveau cadre réglementaire, notamment la loi du 22 aodt 2021 portant lutte
contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets, dite «loi climat
et résilience ».

- la délibération du 25 mai 2023 arrétant le projet n°1 de révision du PLU et faisant le bilan de la
concertation;

- la délibération du 13 juin 2024 portant bilan de concertation et arrétant le projet n°2 de la révision
du PLU.

- les différents avis recueillis sur le projet de Plan Local d’'Urbanisme suite a la notification des
personnes publiques associées et consultées ;

- lavis délibéré n° 2024-8174 adopté le 29 octobre 2024 par la mission régionale dautorité
environnementale Hauts de France.

- la lettre de Monsieur Pascal GERARD, maire de la commune de Saint-Aubert, enregistrée le 23
novembre 2024, demandant a Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Lille de désigner
un commissaire-enquéteur ;

- la décision E24000130/59 du 10 décembre 2024 de Monsieur le Président du Tribunal
Administratif de Lille désignant le commissaire enquéteur et son suppléant (annexe 7.1.) ;

- I'arrété n° 2025/02 du 13 janvier 2025 de Monsieur le Maire de la commune de Saint-Aubert
organisant la présente enquéte publique, (annexe 7.2.).

1.3 Contexte général

Le SRADDET modifié des Hauts de France, ayant intégré les dispositions de la loi « Climat et
Résilience » du 22 ao(t 2021, dont les objectifs de lutte contre l'artificialisation des sols (ZAN), a
été approuvé par arrété préfectoral du 29 novembre 2024. Sur la période 2021-2031, le SRADDET
vise ainsi, a I'échelle régionale, une réduction de 54,47% de la consommation des ENAF observée
sur 2011-2021. Pour le SCoT du Cambrésis, il fixe un taux de réduction a 69,3 %, soit un compte
foncier de 124 ha entre le 1er janvier 2021 et le 1er janvier 2031.

Le SCoT du Cambrésis approuvé le 23 novembre 2012 est en révision depuis le 11 juillet 2018.
Jusqu’a I'approbation de sa révision, le schéma actuel s’applique. Toutefois, le document devant
tenir compte du SRADDET maodifié, les discussions sur la consommation fonciére dans le cadre du
futur SCoT sont d’ores et déja engagées.

Les PLU / PLUi et les cartes communales disposent de 6 ans et 6 mois a compter de la
promulgation de la loi Climat et Résilience pour se mettre en compatibilit¢ avec le SCOT, ou le
SRADDET, ou la loi, soit au plus tard jusqu’au 22 février 2028.

Deux secteurs Zone Humide ont été identifiées par le SDAGE Artois-Picardie sur le territoire
communal de Saint-Aubert, en bordure de 'Erclin et s’étendant en secteur Nord du tissu urbain.
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De méme, le SAGE de I'Escaut a identifié des zones humides de catégorie 2, c’est-a-dire pour
lesquelles des actions de restauration / réhabilitation sont nécessaires.

La commune étant traversée par I'Erclin, son PLU doit étre compatible avec le PGRI du Bassin
Artois-Picardie.

Aucune ZNIEFF ou zone Natura 2000 ne sont présentes sur le territoire de la commune.

1.4 Contexte intercommunal

La commune de Saint-Aubert est, entre autres, membre de la communauté d’agglomération du
Caudrésis et du Catésis et membre du Syndicat Mixte d’Aménagement du Bassin de 'Erclin.

1.4.1 Membre de la communauté d’agglomération du Caudrésis et du
Catésis a la suite de fusions successives d’EPCI

A I'origine membre de la communauté de communes de Carniéres-Sud créée au 1° juin 1993, puis
aprés la fusion de cette derniére avec la communauté de communes de I'Est Cambrésis, Saint-
Aubert est devenue membre de la communauté de communes du Caudrésis en 2006. Aprés avoir
élargi son périmétre de deux nouvelles communes en 2007, cette derniere communauté de
communes fusionne avec la communauté de communes du Pays de Matisse pour créer une
premiére communauté de communes du Caudrésis et du Catésis (4C) au 1° janvier 2010. Par
arrété préfectoral du 23 décembre 2011, avec effet au 1% janvier 2012, la communauté de
communes récemment créée fusionne avec deux autres EPCI que sont la communauté de
communes de Haute-Sambre-Bois-L'Evéque et la communauté de communes de I'Espace Sud
Cambrésis, regroupant ainsi 46 communes mais conservant la méme dénomination, « 4C ». Enfin,
au 1% janvier 2019°, la communauté de communes se transforme en communauté
d’'agglomération. C’est ainsi, au fil des dispositions Iégislatives relatives a la rationalisation de
lintercommunalité et a la suite de ces fusions successives, que Saint-Aubert se retrouve membre
de la communauté d’agglomération du Caudrésis et du Catésis dite la « CA2C » depuis le 1¢
janvier 2010.

1.4.2 Membre du Syndicat Mixte d’Aménagement du Bassin de I’Erclin
(S.M.A.B.E.)

La commune de Saint-Aubert est aussi couverte par le S.M.AB.E. pour la compétence
« ruissellement et érosion des sols » et, par l'intermédiaire de la CA2C, adhérente au syndicat
mixte a qui cette derniére a transféré la compétence « GEMAPI® » pour le territoire des communes
situées dans le bassin de I'Erclin.

Ainsi, au titre de la compétence GEMAPI, le S.M.A.B.E. est chargé de I'entretien de I'Erclin sur son
parcours communal et mettre en ceuvre toutes mesures ou construire et entretenir tous ouvrages
visant a prévenir d’éventuelles inondations dues au débordement du cours d’eau. De méme, la
commune a ftransféré au syndicat la compétence des aménagements et toutes interventions
nécessaires a la lutte contre les ruissellements et I'érosion des sols sur 'ensemble du territoire
communal.

5  Arrété préfectoral du 26 décembre 2018 portant transformation de la communauté de communes du Caudrésis et du
Catésis en communauté d’agglomération.

6 La gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations (GEMAPI) est une compétence confiée aux
intercommunalités (métropoles, communautés urbaines, communautés d’agglomération, communautés de
communes) par les lois de décentralisation n°® 2014-58 du 27 janvier 2014 et n°® 2015-991 du 7 aofit 2015, depuis le
ler janvier 2018.
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1.5 Contenu et procédure

1.5.1 Procédure de révision du PLU

La procédure de révision d’un PLU se déroule selon le schéma simplifié suivant :

Procédure de revision du Plan Local d’Urbanisme

DELIBERATION DU CONSEIL

BALINICIFAL DEBAT DU CONSENL
- PRESCRIVANT LA REVISION MUNICIPAL SUR LE ENQUETE PUBLIGUE
DU PLU PROJET — DURANT 1 MO
- FRECISANT LES OBUECTIFS D' AMEMAGEMENT ET 5
POURSUAIS ET LES DE DEVELDPPEMENT
MODALITES DE L& DURABLES
CONCERTATION
i mappoaTOU
i COMMESSAIRE
BILAN DE LA i ENQUETELR
L& Maire notifie cotte CONCERTATION ET E 1Mo
diéfibération aux DELIBERATION DL e e ]
personnes publiques CONSEIL MUNICIFAL
assochées |Erat, Réglon, ARRETANT LE PROJET
Département, Syndicat DE PLU
duSCOT..)
e el e s s o 3 Le Maire transmet le
1 . { Tranarmissian dasdier o
. E pret de PLU S E COMSEIL
. ETupEs % i R ;
e E personnes publiques AT MUNICIPAL
Sl ] assocides o APPROLIVE LE PLAN
Lo ssmmsrerarerivranat LOCAL D'URBANISME
REALISATION DE bt sl i B
! e denguéte publigue ——

EMNVIROMNERENTALE

1.5.2 Les objectifs d’'un PLU

Ayant succédé au Plan d’Occupation des Sols (POS), le Plan Local d'Urbanisme (PLU) est un
document d'urbanisme qui, a I'échelle intercommunale ou de la commune, traduit un projet global
d'aménagement et d'urbanisme et fixe en conséquence les régles d'aménagement et d'utilisation
des sols. Il doit étre compatible avec les documents d’urbanisme dits supérieurs tels que le
SRADDET, le SCoT, et d’autres outils de planification tels que les SDAGE, SAGE, PGRI, etc.

Le PLU doit viser a assurer les conditions d’'une planification durable du territoire, prenant en
compte les besoins des habitants et les ressources du territoire, et conjuguant les dimensions
sociales, économiques et environnementales (dont la gestion économe de l'espace et la lutte
contre l'artificialisation des sols).

Il encadre 'aménagement opérationnel : ses prescriptions s'imposent aux travaux, constructions,
aménagements, plantations, affouillements ou exhaussements des sols, ainsi que, le cas échéant,
aux ouvertures d’installations classées appartenant aux catégories visées par le PLU.
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1.5.3 Les Orientations d’Aménagement Programmé : définition et
contenu

Dans le PLU, les Orientations d'Aménagement et de Programmation (OAP) permettent de
renforcer la qualité et la cohérence des projets d'aménagement, notamment sur les secteurs a
urbaniser dont la collectivité n'a pas la maitrise fonciére.

Elles permettent de préparer la mise en ceuvre du projet urbain défini, au cas présent, par la
commune. Elles sont élaborés a partir du PADD et elles complétent le réglement du PLU.

Les OAP sont opposables aux demandes d'autorisation d'urbanisme selon un rapport de
compatibilité, qui permet une application souple de la régle. Ainsi, si les projets doivent respecter
lesprit des OAP, ils bénéficient cependant d’'une certaine liberté en matiére de gabarit,
d’'implantation ou d’aspect architectural.

Toutes les OAP doivent notamment contenir une liste des opérations a réaliser pour mettre en
valeur les continuités écologiques. Lorsque le périmétre de I'OAP est situé dans une zone a
urbaniser, elle doit aussi contenir un échéancier prévisionnel d’ouverture a l'urbanisation des
terrains concernés.

Les OAP peuvent concerner :

v La mise en valeur de I'environnement, des paysages, du patrimoine et des entrées de ville ;

v Le développement du territoire (densification, renouvellement urbain, mixité fonctionnelle) ;
v Les équipements commerciaux, en I'absence de SCoT (Schéma de cohérence territorial) ;
v La réhabilitation, la restructuration et la renaturation de certains quartiers ;
v L’aménagement des voies situées a I'intérieur du périmetre ;
v La lutte contre 'insalubrité ;
v Llinstallation de dispositifs de production d’énergies renouvelables ;
v La protection des franges urbaines et rurales.
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2 OBJET DE L’ENQUETE

L'enquéte porte sur un projet de révision du PLU : révision du PADD, des OAP, révision du
réglement écrit, révision du réglement graphique (zonage), des annexes notamment relatives aux
servitudes dutilité publique (SUP) et les documents listés a larticle R151-52 du Code de
I'Urbanisme.

2.1 Objectifs généraux

La révision du PLU a pour finalité, en respectant les objectifs du développement durable :

- d’actualiser le PLU actuel au regard des évolutions législatives successives depuis son
approbation le 07 janvier 2011 ;

- de mettre en compatibilité le document avec le SCoT du Cambrésis et autres documents

- de redéfinir I'équilibre recherché entre le développement urbain maitrisé, le renouvellement
urbain, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et forestiéres, la protection des
espaces naturels et des paysages, la sauvegarde du patrimoine remarquable ;

- d'ceuvrer a la diversité et a la mixité sociale dans I'habitat ;

- de prendre en compte les risques ;

- de délimiter les futures zones constructibles tout en prévoyant les équipements nécessaires a
['évolution de la commune ;

- de maitriser I'énergie et de développer les énergies renouvelables.

Ces objectifs s’inscrivent en cohérence avec les orientations du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD), débattu au sein du conseil municipal le 10 novembre 2022 et
qui s’articule autour de 3 grandes orientations, elles-mémes déclinées en objectifs communaux :

* Espace urbain
© poursuivre le renouvellement de la population
©o maitriser le développement communal
o préserver le cadre de vie
© maintenir et le développer I'activité économique
o sécuriser les déplacements
* Environnement et biodiversité
o prendre en compte des risques, nuisances et aléas présents sur le territoire
o préserver la biodiversité et conforter les zones naturelles
© prendre en compte des énergies renouvelables et les communications numériques
* Agriculture et Paysage
© pérenniser I'activité agricoles
© préserver es paysages

211 Historique du projet

Le projet de révision a fait 'objet d’'un premier arrét de projet délibéré le 25 mai 2023. Celui-ci n’a
pas regu un avis favorable de la part des personnes publiques associées. Aussi, en ayant tenu
compte des observations formulées a I'occasion de cette premiére consultation, la commune a
modifié son projet et I'a arrété par la délibération du 13 juin 2024, puis soumis a un nouvelle
consultation des PPA.
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2.2 Description du dossier

En conformité avec l'article L151-2 : Le plan local d'urbanisme comprend :

* Un rapport de présentation
e Un projet d'aménagement et de développement durables (PADD)
+ Des orientations d'aménagement et de programmation (OAP)
* Un reglement graphique (zonage) et un réglement écrit
* Des annexes, notamment servitudes d'utilité publique (SUP) et documents listés au R151-
52
Chacun de ces éléments peut comprendre un ou plusieurs documents graphiques

221 Le rapport de présentation

Suivant le code de l'urbanisme, L.151-4 et R.151-1 a R.151-5 : le rapport de présentation explique
les choix retenus pour établir le PADD, les OAP et le Réglement.

- Il expose le diagnostic prévu au deuxiéme alinéa de l'article L. 123-1-2 et décrit I'articulation du
plan avec les autres documents d'urbanisme et les plans ou programmes mentionnés a l'article L.
122-4 du code de I'environnement avec lesquels il doit étre compatible ou qu'il doit prendre en
considération ;

- Il analyse I'état initial de l'environnement et les perspectives de son évolution en exposant,
notamment, les caractéristiques des zones susceptibles d'étre touchées de maniére notable par la
mise en ceuvre du plan

- Il analyse les incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du plan sur lI'environnement et
expose les conséquences éventuelles de I'adoption du plan sur la protection des zones revétant
une importance particuliére pour I'environnement, en particulier I'évaluation des incidences Natura
2000 mentionnée a l'article L. 414-4 du code de I'environnement ;

- Il explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de développement durables,
au regard notamment des objectifs de protection de I'environnement établis au niveau
international, communautaire ou national, et, le cas échéant, les raisons qui justifient le choix
opéré au regard des solutions de substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du
champ d'application géographique du plan.

- Il expose les motifs de la délimitation des zones, des régles qui y sont applicables et des
orientations d'aménagement.

- Il justifie I'institution des secteurs des zones urbaines ou les constructions ou installations d'une
superficie supérieure a un seuil défini par le réglement sont interdites en application du a de
l'article L. 123-2 ;

- Il présente les mesures envisagées pour eviter, réduire et, si possible, compenser, s'il y a lieu, les
conséquences dommageables de la mise en ceuvre du plan sur I'environnement ;

- Il définit les critéres, indicateurs et modalités retenus pour I'analyse des résultats de l'application
du plan prévue par l'article L. 123-12-2. lIs doivent permettre notamment de suivre les effets du
plan sur I'environnement afin d'identifier, le cas échéant, a un stade précoce, les impacts négatifs
imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriées ;

- Il comprend un résumé non technique des éléments précédents et une description de la maniére
dont I'évaluation a été effectuée.

- Le rapport de présentation est proportionné a l'importance du plan local d'urbanisme, aux effets
de sa mise en ceuvre ainsi qu'aux enjeux environnementaux de la zone considérée.

- En cas de modification, de révision ou de mise en compatibilité dans les cas prévus aux articles
R. 123-23-1, R. 123-23-2, R. 123-23-3 et R. 123-23-4, du plan local d'urbanisme, le rapport de
présentation est complété par I'exposé des motifs des changements apportés.
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- Le rapport de présentation peut se référer aux renseignements relatifs a I'environnement figurant
dans d'autres études, plans ou documents.

2.21.1 L’analyse urbaine

La typologie de la commune de Saint-Aubert s’inscrit pleinement dans le paysage bati rural du
Cambrésis. Le bati qui a conservé ses caractéristiques identitaires et se décline sous diverses
formes : la longére, la ferme en "L", la ferme a cour carrée, les batiments d’exploitation
perpendiculaires et en front a rue.

La structure de la commune laisse voir deux évolutions différentes : le village médiéval développé
en étoile a proximité du site original de I'église puis parallélement a I'Erclin et le développement du
village sur le coteau opposé.

La densité moyenne autour de 24 logements/ha sur le centre bourg est constatée avec
principalement un bati en front a rue avec une hauteur importante, pour ce tissu rural (R+ 1 a R+1
+ Comble). Sur les parties plus récentes (post-années 70) la densité peut descendre autour de 5 a
17 logements a I'’hectare.

Le nécessaire renforcement du centre bourg par la liaison des espaces publics, notamment au
travers I'affirmation de la relation entre le village et sa riviere ('Erclin).

Certains secteurs offrent de réelles potentialités de densification, d’autres de renouvellement
urbain, au travers la valorisation d’ilots dégradés, issu d’'une ancienne implantation industrielle du
textile notamment (Place Breucq et Basquin Canonne).

Un patrimoine facteur d’identité : I'Eglise constitue un monument protégé faisant I'objet d’un
périmétre de protection des monument historiques.

Les enjeux :

- préserver la forme urbaine : implantation, densité, gabarit ;

- intégrer les projets de renouvellement urbain au projet d’aménagement global ;

- veiller au potentiel de mutation des béatis (industriel et agricole) ;

- veiller a la qualité des liaisons entre les différents espaces centraux, vers les espaces
naturels (liaisons chemin ruraux et venelles du bourg) ;

- renforcer la préservation du patrimoine rural, veiller a la qualité des espaces publics ;

- encadrer I’évolution et la densification du coeur de bourg, dans le cadre d’un projet urbain
global ;

- connecter les équipements du centre bourg ;

- préserver le patrimoine architectural et urbain de qualité.

2.21.2 Diagnostic socio-démographique

2.2.1.2.1 Population
La population municipale aubertoise en vigueur au 1° janvier 2025 (millésimée 2022) compte 1563
habitants, soit une densité de 192,5 hab/km?. Aprés avoir connu une baisse faible mais réguliére
de 1968 a 1999 (de 0,8 a 0,4%), la population a légérement progressé depuis avec une
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augmentation de 0,7 % de 1999 a 2010, puis de 0,6 % de 2010 a 2015, pour se stabiliser (-0,0)
jusque 20217,

Sur 'ensemble des ménages, soit 450 rassemblant 1338 individus, il est relevé 80 familles
monoparentales (17,8%), soit 205 personnes, les femmes seules avec enfant(s) représentant la
part la plus importante avec 50 ménages recensés et comptant un total de 125 personnes.

Ainsi, la commune n’échappe pas a la tendance nationale du desserrement des ménages,
phénoméne de diminution de la moyenne du nombre d’individus par foyer, d0 aux séparations,
familles monoparentales, jeunes quittant le domicile parental, vieillissement de la population. De
3,23 habitants par foyer en 1968, elle est passée a 2,74 en 2019.

5, el
I . |

De plus, la proportion de couples sans enfants et couples avec enfant est la typologie de ménages
la plus représentée dans la commune, soit un quart des ménages en 2019.

Avec un indice de jeunesse® a 1,14 en 2018, Saint-Aubert est en meilleure position que la France
(1,01) et le département du Nord (0,93). Toutefois, si le vieilissement de la population tend a
légérement diminuer (pers. de 75 ans et plus, + 4,2 % entre 1999 et 2008, -1,5 % entre 2008 et
2018), il reste en moyenne plus élevé que la CA2C. Il est a noter que 85 personnes de 75 ans et
plus vivent seules, soit 51,2 % de la catégorie des personnes vivant seules.

L’objectif communal est donc a la fois de maintenir I'attractivité pour :
- une population familiale avec de jeunes enfants ;

7  Données INSEE au 1* janvier 2025 — millésimée 2022, parues le 13/12/2024.
8 L’indice de jeunesse correspond au nombre de jeunes de 0 a 19 ans divisé par celui des personnes de 60 ans et plus.
Plus I’indice est élevé, plus la population est jeune.
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- une population de jeunes adultes ;
- les plus anciens

2.2.1.2.2 Logement et habitat

Plus de la moitié des logements de la commune comporte au moins 5 piéces. Ce type de logement
n’'a cessé d’augmenté entre les trois derniers recensements (en 2010 / 344 soit 57,1 %; 2015 /
369 soit 58,9 %; 2021 / 388 soit 61,2 %).

Residences principales selon le nombre de pieces

450
400 388
350 332

300
250
200
150

50 35 28 .
3 3
.3 =

1 piéce 2 piéces 3 piéces 4 piéces 5 piéces ou plus

141 142

B Résidences principales selon le nombre de piéces 2008

M Résidences principales selon le nombre de piéces 2019

Depuis 2008, le nombre de logements vacants ne cesse de progresser : 65 en 2019 (soit 9,2%)
sur un total de 707 résidences dont 634 principales et 8 secondaires et logements occasionnels.

Ce taux de vacance peut s’expliquer par I'ancienneté du parc et son faible niveau de performance
énergétique. Il est 'une des principales causes du manque de dynamisme de la commune.

1968 ‘ 1975 1982 1990 1999 2008 2019

Evolution du parc de logements
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En terme de typologie, il est a noter que 94,4 % des logements sont des maisons. Méme si la part
des appartements a légérement progressé depuis 2008, avec + 0,5 %, ils ne sont qu’au nombre de
39 sur 'ensemble du parc.

Depuis 2006, le rythme de construction est a une moyenne trés faible. Ce manque de dynamisme
et le phénoméne de desserrement des ménages, générent un solde migratoire négatif.

Résidences principales construites AVANT 2016 selon la
période d'achévement
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Avant 1919 De 19192 Del1946a3 Del971a Del1991a De20063
1945 1970 1990 2005 2015

w

La majorité des constructions date d’avant les années 70.

D’ou les enjeux de favoriser des parcours résidentiels complets par :

- le développement de logements d’une taille adaptée, donc plus restreinte, au
desserrement des ménages ; permettant ’accueil tant de jeunes ménages que des
personnes agées ou de familles monoparentales ;

- le maintien d’un part de locatif ;

- la préservation du patrimoine ancien tout en permettant au bati de s’adapter aux
évolutions, notamment en matiére de performance énergétique ;

2.2.1.2.3 Analyse des besoins
Pour maintenir sa population en 2036, Saint-Aubert devra prévoir un certain nombre de logements.

Aprés analyse, pour maintenir la population aubertoise en 2036, les besoins en logements de la
commune sont estimés a 20 logements. Un nombre explicable par :

- ’évolution de la taille moyenne des ménages : Celle-ci passerait d’'une taille de 2,47 en 2020
(2,39 en 2024) a 2,32 en 2036, du fait du desserrement des ménages. A noter que le SCOT
prévoyait — 0,17 habitants sur la période 2011 -2020. Le projet est en dessous des prévisions du
SCoT. L’évolution projetée de la taille moyenne des ménages peut étre estimée a -0,07hab./foyer
sur 12 ans, d’'ou un besoin supérieur en logements a population égale, soit un besoin de 11
logements liés uniguement au desserrement des ménages.

- ’évolution concernant le nombre de logements vacants : la commune disposait en 2019 d’'un
taux de logements vacants de 9,2 %, largement supérieur aux objectifs fixés par le SCoT, qui
visent une réduction de la vacance a 6,1% en 2020, ramenée a 3,3 % en 2024. Une donnée qui se
doit d’étre soulignée quant aux efforts menés par la commune et qui, d’ici 2036, pourrait encore
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évoluée avec la possibilité de — 5 logements vacants supplémentaires pouvant étre réattribué aux
résidences principales ;

- I’évolution des résidences secondaires : le nombre de 8 ne devrait pas évoluer ;

- le renouvellement du parc : qui correspond au nombre de logements créés sur une période,
dont on soustrait les logements commencés par autorisation d’'urbanisme sur la méme période,
divisé par le nombre d’année afin d’avoir I'indicateur annuel, soit — 4.

Besoins en Besoins
Estimation des besoins en logements logements annuels

2024 - 2036 projetés

1. Besoins liés au desserrement des ménages 20

2. Besoins liés au renouvellement du parc -4

3. Résidences secondaires réintroduites dans le parc de 0

résidences principales

4. Réduction du nombre de logements vacants s

(maximum 6%)

5. Total des besoins en construction neuve a 11

population identiqgue (= point mort)

6. Besoins en logements liés aux nouveaux habitants 25 2,1

7. Total de I'estimation des besoins en logements _ 36 3

8. Production effective en logements sur la période 10

(logements commencés)

9. Possibilité de logements en réhabilitation de friches

ou d'anciens batiments notamment agricoles par -4

changements de destination

10. Logements possibles en espaces valorisables -12 -1,0

11. Total résiduel net des besoins en logements 10 1

Les besoins en nouveaux logements a population égale sont de 20 logements (= point mort,
seuil minimal de logements a réaliser pour ne pas perdre de population).

S’ajoutent les besoins en logements destinés a I'accueil de nouveaux habitants (58 avec une
moyenne de 2,32 personnes par ménage), soit un besoin estimatif de 25 logements. Une
projection a I’horizon 2036 porte ce besoin a 36 unités, soit 3 logements nouveaux par an.

De ce besoin estimé sont soustraits :

- les logements commenceés : 10 (PC autorisés et démarrés ou construits) ;

- la possibilité de logements en réhabilitation de friche : 4 (issus de la maison de maitre de la
Friche Basquin Canonne réhabilitée du Centre Bourg) ;

- les constructions possibles dans les espaces valorisables dans la partie actuellement urbanisée :
12 logements.

Le total résiduel net des besoins en logements s’éléve a 10, a raison de 1 logement par an.
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2.21.3 Consommation fonciére

Entre 2010 et 2020, la commune a consommé environ 4 hectares (soit 4,90%) des 810 hectares
de son territoire.

Consommation d'espaces NAF (en ha) a destination
d'habitats entre 2009 et 2020

0,7
0,6

0,6
05 05
0,5
0,4 0,4
0,4
0,3
0,2 0,2
0,2
I 0,1 01 I
0,1
; [ B o 0
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Figure 66 : Consommation d'ENAF (en ha) & destination d'habitats entre 2009 et 2020

Au cours de la période 2011 a 2021, selon le portail de lartificialisation des sols, prés de 3,7
hectares d’espaces naturels, agricoles ou forestiers ont été consommés, comme suit : 2,47 ha
(67%) pour I'habitat, 0,11 ha pour les activités (3%), 0,18 ha mixte (5%), 0,07 ha pour
infrastructures (2%) et 0,81 ha inconnu (22%).

2.2.1.4 Disponibilité fonciére

En terme de logements vacants :

Les fichiers LOVAC® dénombrent (au 01-01-2018) 75 logements vacants, dont 32 depuis moins de
2 ans (vacance frictionnelle) et 43 depuis plus de 2 ans (vacance structurelle). Toutefois, un
inventaire réel du terrain menée par le Pays du Cambrésis en 2024 a permis d’identifier 46
logements vacants en 2024, soit une vacance réelle de 6,1 %, vacance frictionnelle déduite.

Disponibilités en friche :

Saint-Aubert compte une friche industrielle (Basquin Canonne), localisée en Centre-Bourg, qui
dispose d’un bati prévu a la réhabilitation dans le cadre de 'OAP n°1 - Centre Bourg.

Disponibilités en espaces valorisables :

En termes de dents creuses, la commune de Saint-Aubert compte 14 espaces potentiellement
valorisables dont certains, selon les éléments du diagnostic (éléments paysagers, zones a
risques, emplacements réservés), n'ont pas vocation a étre urbanisés. Ces espaces pourraient,
potentiellement, accueillir 12 logements au total.

9 https://outil2amenagement.cerema.fr/outils/lovac-logements-vacants
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Sur ce total de 14 dents creuses, représentant une surface de 2,189 ha, seuls 1,466 ha sont
considérés comme valorisables, dont 0,866 non artificialisés.

Toutefois, on dénombre plusieurs parcelles baties, dont le cadastre n’a pas encore été mis a jour,
un projet de 7 lots avec 3 permis de construire et enfin 2 certificats d’'urbanisme, renouvelés en
2024.
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2.21.5 Equipements publics
A- Communaux

Equipements communaux : la mairie, une salle des fétes, une église et différentes chapelles, un
établissement scolaire (école maternelle/garderie et école primaire répartis sur 2 sites), une
pharmacie, une poste, des équipements sportifs (stade, plateau sportif), un espace de loisirs et
une zone de jeux aérée.

La commune dispose également de quelques commerces de proximité.
Scolarisation :

Avec un équipement scolaire élémentaire accueillant 125 éléves (2020-2021) répartis en 6 classes
(2 maternelles et 4 élémentaires), la commune affiche un taux de scolarisation de 24,4 % (2019)
avec 22,4 % (2019) de la population détenant un dipldome d’enseignement supérieur contre 13,4 %
en 2008.

Taux de scolarisation a Saint-Aubert

120

100

96,6 97,7 100
- 782
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2a5ans 6alDans 11ald4ans 15al17ans 18a24ans 25a29ans 30ansou
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o

Tissu associatif :

Il est riche de 19 associations diverses et variées.

Enjeux : Permettre I'implantation de nouveaux équipements communaux, notamment
touristique et médicaux afin de compléter I’offre existante.

B- Intercommunaux

La commune ne dispose pas d’équipements éducatif public de type petite enfance, collége ou
lycée. Les équipements les plus proches relatifs a la petite enfance et aux colléges sont situés a
Saint-Aubert (2,9 km) et lycées a Cambrai (12 ,9 km).

L'équipement sportif intercommunal le plus proche est la piscine de Solesmes gérée par la
communauté de communes du Pays Solesmois.
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Equipements sanitaires et sociaux :

Un centre hospitalier et des cliniques sont basés a Cambrai (12,9 km) et un laboratoire a
Solesmes (8,2 km).

2.21.6 Activités économiques et emploi

L'activité économique de la commune est partagée entre I'activité agricole, les activités de services
et administration et I'activité artisanale.

Population des 15-64 ans par type d'activité

Indicateurs 2019

Ensemble 970

- actifs en emploi (%) 63,3

- chémeurs (%) 11,2

- éléves, étudiants et stagiaires non rémunérés (%) 9.3
- retraites ou préretraites (%) 6,6

- autres inactifs (%) 9,6

Données 2019

Le tissu économique de la commune est également dynamisé par la présence de nombreux
artisans.

Nombre d'etablissements au 31 décembre 2019 par secteur d'activite

MNombre %
Industrie manuracturiere, industries extractives et S
1 .-
autres
Construction 13 245
Commerce de gros et de détail, transports, i i
10 18,9
nepergement et restauration
Information et communication 0 u
Activites Jinancieres et d assurance 2 3.8
§oaLw I . '] =)
Activités immobilieres 2 3,8
Activites specialisees, scientifiques et technigues et -~ P
L . 3 Wi
vites de services administratifs et de soutien
A ol enn PR U Y . R T A ey 3 P
Admunistration publigue, Enselgne ment, sante ~ o i
" . . Ji 12 L££,0
humaine et oction sociale
Autres activités de services 7 13,2

On note I'importance du secteur de la construction, de 'administration et des services publics, qui
comptent presque 50% des établissements.
Lieu de travail des actifs en 2019 :

La proximité de I'emploi et du lieu de travail est une nécessité a préserver, aujourd’hui 11.6 %
des actifs de Saint-Aubert travaillent dans la commune, contre 16.5 % en 2008).

Movens de transports utilisés pour se rendre au travail en 2019 :

La majorité des actifs aubertois travaillant dans d’autres communes entraine une forte dépendance
vis a vis de 'automobile (89%) et I'offre réduite de transports en commun n’incite pas la population
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(1,6%) a les utiliser. Les modes de déplacement doux (marche vélo) ne représentent que 0,8 %
des actifs. 5% de la population travaillant a proximité immédiate de leur domicile ne se déplacent
pas.

Part des moyens de transport utilisés pour se rendre au
travail
actif de 15 ans ou plus ayant un emploi

Transports en commun ® 1,6

Voiture, camion ou fourgonnette i S (O
Deux-roues motorisé 10,8
Vélo (y compris a assistance électrique) 10,8
Marche a pied (ou rollers, patinette) m 2,7
Pas de déplacement mm 5

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Enjeux :
Ne pas compromettre I’arrivée de nouvelles activités économiques : commerces, tourisme,
artisanat, diversification agricole, ...., dans le tissu bati.

2.21.7 Activités agricoles

La commune est caractérisée par une part importante d’exploitations pratiquant la culture. Le
paysage qui en découle aujourd’hui est un paysage d’openfield.

La Chambre d’Agriculture dénombre 11 exploitants ayant leur siége sur la commune (4 en
polyculture, 1 en maraichage et polyculture, 6 en polyculture et élevage). Ensemble, ils exploitent
694 ha de la surface agricole utilisée (SAU), chiffre en baisse continuelle depuis 2000.

Structure des exploitations

2000 2010 2020

Al s ATavrlaifantc = 1 £ § 4
Nomore a exploitants Lo 1 Ii

61 AT 694

Enjeux :

Préserver I’activité agricole comme vecteur de développement économique et support de la
qualité paysageére du territoire.

222 Analyse de I’état initial de I'’environnement

Pour une meilleure lisibilité et afin de prendre en considération l'article R122-20 du code de
environnement, I'état initial de [Ienvironnement est présenté au sein de [I'évaluation
environnementale.
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223 Le projet de territoire

2.2.3.1 Consommation fonciére :

D’aprés les données issues du portail® de l'artificialisation, du 1° janvier 2011 au 31 décembre
2021, la commune a consommé 3,7 ha dENAF. Compte tenu de la loi du 22 ao(t 2021 dite
« Climat et Résilience », et de l'objectif Zéro Artificialisation Nette (ZAN) qu’elle fixe a I'horizon
2050, la commune peut prétendre a une urbanisation de 1,85 ha afin de réduire de moitié sa

consommation fonciére sur les 10 prochaines années.

Type Nombre de logement Surface approximative
Espaces valorisables de type « dents creuses » 3
: 12 1,46 ha

des fins d"habitats.

En espaces deja artificialises & 0,78 ha

En espaces non artificialises 7] .68 ha
Espace valorisable pour I'OAP Rue du Cateau. 10 0,67 ha

En espaces defa ariificialisés a 0.17 ha

En espaces non artificialises 10 0.50 na
Espace valorisable pour la réhabilitation de la a2 0.2

friche Basquin-Canonne [QAP 2)

In fine, lartificialisation nette des sols du projet est de 1,18 ha pour I’habitat (surface éco-

aménagées déduites). Par rapport a la période de référence, la réduction est de 68 % environ,
respectant donc les prescriptions du Zéro Artificialisation Nette de — 50 % de la consommation

d’ENAF & I'horizon 2036.

Si le compte foncier attribué par le SCoT du Cambrésis de 2012 (exécutoire le 3 février 2013) était
fixé a 2,5 ha sur la période 2012-2020, celui-ci étant en révision et n’ayant pas encore intégré les

données du SRADDET maodifié, il n’est pas possible de s’y référer pour la période 2021-2036.

Toutefois, il est bon de rappeler gu’une garantie communale de 1 ha a été votée en juillet 2023.

10 https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/cartographie-artificialisation
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Dents creuses céa artificialisées : 6 logements
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2.2.3.2 Le plan de zonage

Le Plan Local d’'Urbanisme découpe le territoire en plusieurs zones distinctes : les zones urbaines
(V), les zones agricoles (A) ainsi que les zones naturelles et forestiéres (N).

Zone U - typologie™ :

Zone U / secteur a d’'une surface de 77,72 ha: il s’agit du bourg de la commune ou I'habitat
prédomine. La mairie, I'église, I'école, la salle des fétes ainsi que les activités sociales et sanitaires
s’y trouvent. Y figurent également I'ensemble des ilots batis relevant principalement de I'habitat, tel
que le quartier de la gare, intégrant par ailleurs les quelques espaces valorisables résiduels.

Zone U / secteur e pour une surface de 1,70 ha : secteur a vocation économique occupé par des
entreprises et a vocation principale d'activités. On identifie 2 zones UE (I'entreprise Froid
Climatisation, en entrée de bourg Nord et une entreprise comprenant de la « petite » logistique),
qui permettront d'une part de maintenir 'activité sur le territoire, et d'autre part de ne pas venir
prélever de l'espace agricole.

Zone U / secteur t pour une surface de 4.75 ha : un secteur a vocation d’équipements sportifs et
de loisirs comprenant : la déchetterie au Nord ; les terrains de football et de basket, au Nord-est ;
I'espace central de la commune avec la Mairie, le « coin des mamans », I'église, le cimetiére, les
ateliers municipaux et le projet de reconversion de la Friche Basquin en espace public.

11 L'article R151-18 du Code de l'urbanisme dispose que « Les zones urbaines sont dites "zones U". Peuvent étre
classés en zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ot les équipements publics existants ou en cours
de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter ».
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Zone A'*: d'une surface totale de 713,70 ha. Cette zone reprend I'ensemble des secteurs
agricoles, principalement aux abords du centre bourg et du hameau de la Gare, en limite Sud-
ouest de la commune, avec quelques parcelles en tissu urbain liées a une exploitation agricole.
Dans le projet de PLU, prés de 80 parcelles, partiellement ou totalement, proches ou liées a des
activités agricoles ont basculées du secteur U en secteur A sur recommandation de la Chambre
d’Agriculture pour une surface totale de 16 ha .

Ut

Ut

Ua

Ut

EVOLUTION DU DONAGE DU FLU

Ua

TOTAL DES SURFACES RENDUES AU MONDE AGRICOLE : 14 ha [ commune

12 L'article R151-22 du Code de l'urbanisme dispose que « Les zones agricoles sont dites « zones A ». Peuvent étre
classés en zone agricole les secteurs de la commune équipés ou non, a protéger en raison du potentiel agronomique,
biologique ou économique des terres agricoles ».
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Zone N : d’'une surface de 17,12 ha. Deux zones N au sein du PLU, en raison de leur caractére
d'espaces naturels et de la qualité des paysages. Ancien tracé de chemin de fer (1), les élus
souhaitent valoriser cette espace en coulée verte. La ripisylve de I'Erclin (2) est également classée
en N.

2.2.4 Evaluation environnementale

Le projet de révision du PLU de Saint-Aubert est soumis a évaluation environnementale
conformément aux dispositions de l'article R.104-11, 1°-2-b) du Code de l'urbanisme.

Cette évaluation analyse les incidences sur I'environnement des orientations du PADD, des
dispositions réglementaires, des OAP et choix stratégiques du PLU.

2241 Analyse par thématique

Impact sur la consommation d’espaces naturels, agricoles, et forestiers

Objectif de réduction de I'artificialisation de 50 % par rapport a la

période 2012-2021. Incidence positive forte ++
Priorisation du renouvellement urbain et requalification des . .

. . Incidence positive forte ++
espaces urbains existants.
Extension du tissu urbain au plus proche du tissu urbanisé. Incidence positive forte ++

Impact sur la Trame Verte et Bleue et la biodiversité

Préservation et renforcement des corridors écologiques,

. ) = Incidence positive forte ++
notamment le corridor bleu formé par I'Erclin. P

Développement d’'une coulée verte et maintien et renforcement . " ++
; . Incidence positive forte
des haies bocageéres.

Préservation de la biodiversité avec I'orientation n°2 du PADD. Incidence positive forte ++

Impact sur la protection des paysages et du patrimoine

Les nouvelles constructions liées aux objectifs de développement . e
Incidence négative

peuvent porter atteinte a la qualité des paysages et a la ossible et bermanente -
valorisation du patrimoine. P P

L'implantation de nouvelles constructions en extension de Incidence négative
I'existant, dénaturant les perceptions en entrée de ville. possible et permanente

La production d’énergies renouvelables avec des structures de . S
o . e Incidence négative
types éoliennes ou panneaux solaires appréciés comme --

inesthétiques par de nombreux habitants. durable
La volonté de pérenniser I'activité {agrlcole, garante de I'entretien Incidence positive forte -+
des paysages caractéristiques du village.
La stratégie de renouvellement urbain limite limpact du . .

. e r . Incidence positive forte ++
développement sur I'intégrité des paysages agricoles.
La valorisation des aménagements de long de I'Erclin . Incidence positive forte ++

13 L'article R151-24 du Code de I'urbanisme dispose que « les zones naturelles et forestiéres sont dites " zones N ".
Peuvent étre classés en zone naturelle et forestiére, les secteurs de la commune, équipés ou non, a protéger en
raison: 1° Soit de la qualité des sites, milieux et espaces naturels, des paysages et de leur intérét, notamment du
point de vue esthétique, historique ou écologique ; 2° Soit de 1'existence d'une exploitation forestiére ; 3° Soit de
leur caractére d'espaces naturels ; 4° Soit de la nécessité de préserver ou restaurer les ressources naturelles ; 5° Soit
de la nécessité de prévenir les risques notamment d'expansion des crues.”
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Qualité de I’air, émission des GES et consommation d’énergie

Une augmentation des consommations d’énergie et des
émissions de GES entrainée par 'augmentation du nombre de
logements.

Incidence négative forte

Développement des liaisons douces et amélioration de la voirie

Incidence positive forte ++
locale.
L'isolation thermique par l'utilisation de matériaux innovants, et
'encouragement de la production et de I'utilisation des énergies| Incidence positive forte ++
d’origine éolien, solaire ou géothermique.
La préservation des espaces naturels (boisements, prairies et
zones humides) contribuant & la captation de carbone| Incidence positive forte ++
atmosphérique.
Gestion de I’eau et des déchets
L'augmentation de la population entrainera une augmentation
relativement faible de la consommation d'eau potable et la Incidence négative
production d’eaux usées et de déchets, en raison du faible modérée
nombre de logements programmés.
Les nouvelles constructions entraineront une imperméabilisation . S
. ; . R Incidence négative
des sols et un volume supplémentaires des eaux pluviales a - -
X modérée et permanente
gérer.
Interdiction de rejets polluants en direction des milieux aquatiques | Incidence positive forte ++
Préservation des haies jouant un réle majeur dans la limitation . .
. Incidence positive forte ++
des ruissellements
Les risques et les nuisances
Prise en compte et intégration dans le PADD des risques et aléas Orientation trop peu
présents sur le territoire précise pour de son
impact sur
I’environnement
La limitation de I'artificialisation des espaces naturels et agricoles | Incidence positive forte ++
La protection du cours d’eau de I'Erclin Incidence positive forte ++
La préservation et le renforcement des haies Incidence positive forte ++
Pour l'amélioration de la qualité de lair: renforcement des
liaisons douces, le recours aux matériaux innovants, I'utilisation Incidence positive +

d’énergies renouvelables

2242 Synthése thématique et mesures ERC
Thématique Incidence Mesures ERC
Prévues dans le plan de zonage, le reglement graphique, le
. , reglement écrit, pour [lidentification des éléments du
Consommation  ~d'espaces, atrimoine béati, la préservation des espaces agricoles
Trame Verte et Bleue et| POSITIVE |P batl, 1a prese _ espaces ag ’
o o, naturels, ainsi que I'Erclin et les haies, la distance des
Biodiversité . . i
constructions au regard de la voie de desserte et enfin
l'intégration du terrain naturel dans le projet.
Qualité de I'air, émission des FAIBLE Prévues :
GES et consom-mation - identification dans le plan de zonage des cheminements
d’énergie piétonniers existants ou a créer ;
- objectifs chiffrés de consommations énergétiques a l'article
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10 du réglement ;

- l'architecture des projets doit participer a la mise en ceuvre
des objectifs HQE ;

Les orientations de I'OAP TVB contribue a la diminution des
ilots de chaleur urbains.

FAIBLE a
MOYEN

La Gestion de I'eau et des
déchets

- gestion des déchets végétaux (composteurs), récupération
des eaux pluviales ;

- prise en compte dans le réglement de la gestion des eaux
pluviales a la parcelle ;

- obligation de stationnements perméables dans les zones a
risques d’inondations ;

- mesures complémentaires a prévoir: emplacements
réservés pour la gestion des eaux pluviales et/ou la
valorisation des déchets, traitement des eaux pluviales dans
les espaces a risque élevé de pollution (parkings publics)

Prise en compte des risques

. FAIBLE
et des nuisances

- plan de risques et aléas intégré a la partie réglementaire
du PLU, avec un chapitre dédié ;

- bande tampon de 10 m autour des cavités fixée dans la
plan de zonage ;

- zones de ruissellement ou
identifiées dans le zonage ;

- caves et sous-sols interdits dans les périmétres exposés
aux risques ci-avant évoqués ;

- pour 'OAP TVB, aménagements écologiques de gestion
des eaux pluviales, plantations de haies, limitation de
imperméabilisation de I'espace ;

- pour I'OAP TVB, préservation de secteurs pour la
ressource en eau ;

- zone de stationnement obligatoirement végétalisés.

inondations potentielles

2243

Incidences sur les secteurs de développement

2.2.4.3.1 L'OAP 1 du Centre Bourg
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2.2.4.3.2 L’'OAP 2 de la rue du Cateau

Ce secteur a fait I'objet d’'une caractérisation de zone humide avec pour conclusion I'absence de
zone humide. Le site de projet est concerné par un risque de débordement de nappe et
d’'inondation de cave (fiabilit¢ moyenne), une exposition faible pour I'aléa retrait/gonflement des
argiles et par une sismicité de niveau 3. La présence de 'Erclin en bordure de site explique que la
zone est sujette a des ruissellements et inondations potentielles.

La flore et la faune du site sont communes mais non sans intérét. Le site se trouve en bordure de
I'Erclin qui est un corridor écologique aquatique identifié par le SCoT et devant étre préservé. La
zone n’est pas concernée par un site Natura 2000, une ZNIEFF, une ZICO, une réserve naturelle,
une zone humide Ramsar ou arrété de protection du biotope.

2.2.4.4 Incidences sur les services écosystémiques

Le projet prévoit 2 OAP de secteurs différents : OAP 1 — centre bourg et OAP 2 rue du Cateau,
située au Nord de la partie urbanisée de la commune. De fait, il n’y a pas d'impact sur les
écosystémes dans la mesure ou les OAP1 et 2 procédent du renouvellement urbain et de la
densification.

Aussi, méme en I’absence de services écosystémiques a enjeu, il en existe deux a priorité
forte tels que la régulation du climat (absorption du CO2 par la végétation et les espaces verts),
le maintien de la qualité des sols (évitement des ruissellements par les aménagements
végétaux).

En conclusion, la densification, I'utilisation des énergies renouvelables (amélioration de la
qualité de I’air), la création/confortation des espaces verts/de la biodiversité dans les OAP,
le faible nombre des futures habitations , la préservation des ressources en eau, le
renouvellement urbain participent a la limitation des incidences.

2.2.4.5 Incidence Natura 2000

Aucun habitat et aucune espéce Natura 2000 ne sont présents sur les secteurs d’OAP. Il s’agit
pour la majorité d'espéces inféodées aux zones humides, habitats non présents sur la zone
concernée. Les zones humides sont protégées par le réglement graphique et les OAP. Le PLU de
Saint-Aubert n’aura pas d’incidence sur le réseau Natura 2000.
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2.2.4.6 Criteres indicateurs de suivi

doux

équipements communaux

Thématiques/ Impact-suivi / référence au Unité de | Echelle -
. Source Etat 0
Indicateurs PADD mesure |temporelle
Surfaces fonciéres | Penser un développement urbain en Chaaue
baties en zones | complément de [I'enveloppe urbaine : Ha a Ville 0 ha
S ) . année
AU finaliser I'enveloppe urbaine
Poursuivre la dynamique de
Production de | développement de la commune par Chaque
nouveaux l'accueil de nouvelles populations et Nbre annqée Ville 0 logement
logements notamment la croissance des jeunes
ménages actifs
Renquvellement Df)nner un nouvel usage a d’anciens Nbre Chaq’ue INSEE NC
urbain batiments, des logements vacants. année
Evolution du nbre - . A chaque 1565 hab. /
d’habitants Scénario de développement retenu Nbre recensement INSEE 2020
Evolution de nbre
d,abonnes au Tous les ans CA2C NC
réseau eau Nombre
potable Préserver les ressources et limiter
Evolution de la | I'empreinte environnementale du projet Volume en
consommation (mise en place de systemes écologiques m? Tous les ans CA2C NC
d’eau potable et économiques de la gestion de la
Evolution du nbre | fessource en eau- consommation
d’abonnés au | raisonnable de I'eau potable)
réseau Nombre Tous les ans CA2C NC
d’assainissement
collectif
Evolution du
linéaire eaux Métres Tous les ans CA2C NC
usées Préserver les ressources et limiter
Evolution du nbre | 'empreinte environnementale
d’ANC et% de Nbre et % | Tous les ans CA2C NC
conformité
Evolution de la
surface des
hablta}ts naturels Préserver la biodiversité, les zones Chaque
classés et ) Ha 3 Commune NC
naturelles et protéger les paysages année
remarquables du
PLU (suivi des
plantations)
Evolution de nbre | Sécuriser, réhabiliter les béatiments
d’éléments patrimoniaux et intégrer Chaque
patrimoniaux (bati) | harmonieusement les futures Nbre annczée Commune NC
et paysagers | constructions  dans  I'environnement
protégés urbain et paysager.
Evolution du | Préserver et conforter le réseau de
linéaire de modes | liaisons douces : en créer de nouvelles R Chaque
, . Métres . Commune NC
de déplacements | depuis le centre bourg vers les année

2.2.5

Contenu du PADD

Selon les dispositions de I'article L151-5 du code de I'urbanisme, «Le projet d'aménagement et de
développement durables définit :
1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de
remise en bon état des continuités écologiques ;
2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des énergies renouvelables, le développement des communications
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numeériques, I'équipement commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour
I'ensemble de I'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune ».

Non opposable aux tiers, c’est une pieéce maitresse du PLU car il porte le projet politique de la
collectivité, exprimant les orientations d'urbanisme et d'aménagement retenues par la commune,
et décliné par les piéces opposables du PLU que sont les Réglements et les OAP.

Il est décliné en 3 grandes orientations présentées dans le tableau suivant :

Orientation 1 : Espace Urbain

- Mettre en ceuvre les moyens d’atteindre un accroissement
démographique modéré et maitrisé de I'ordre de 2.5 % a I'horizon
2036 par période octennale ;

- Maintenir la population actuelle et envisager une légére croissance
démographique en rendant la commune plus attractive et
dynamique;

- Favoriser l'accueil de nouveaux ménages et accompagner le
renouvellement de la population (jeunes ménages, familles
monoparentales, populations actives, etc.), garantes du bon dynamisme
de la commune et de la pérennité des équipements en place.

Poursuivre le
renouvellement de
la population

- Prioriser le renouvellement urbain et encourager les rénovations
thermiques des logements ;

- Prendre en compte le potentiel disponible recensé au sein du tissu
urbanisé, par le biais d’'une densification raisonnée tout en préservant
le caractére rural du bourg ;

- Revitaliser le coeur de bourg en mobilisant d’anciens batiments
industriel ou agricole ;

Maitriser le - Implanter les espaces a urbaniser au plus proche des centralités ;
développement - Fixer un objectif de réduction de I'artificialisation des sols de 50%
communal par rapport a la période 2011 - 2021;

- Maintenir une enveloppe urbaine cohérente en évitant toute
urbanisation linéaire ;

- Poursuivre la diversification de I'offre en logements (appartements,
logements plus petits, etc.) pour étre en adéquation avec I'évolution de la
structure des ménages ;

- Conforter les autres équipements en fonction des besoins
(équipements sanitaires et sociaux, médicaux, éducatifs, etc.)

- Restructurer et requalifier les espaces publics du centre bourg
notamment via le renouvellement urbain de I'ilot de la friche BASQUIN ;

- Préserver et valoriser l'identité architecturale et patrimoniale du bourg
au-dela du périmétre de protection du monument historique que constitue

Préserver le cadre S
I'église ;

de vie B’ . .
- Intégrer harmonieusement les futures constructions dans
I'environnement urbain & paysager ;
- Valoriser qualitativement les venelles et sentiers du bourg
notamment celles repris par le tracé de I'Erclin busé.
Maintenir et - Maintenir et pérenniser les commerces, services et équipements du
. . . | centre-bourg ;
développer I'activité o b . . .
3 . - Faciliter I'implantation de nouvelles activités compatibles avec la
économique . - .
vocation d'habitat au sein du bourg.
Sécuriser les - Préserver et conforter le réseau de liaisons douces : créer de
déplacements nouvelles liaisons douces notamment depuis le centre-bourg vers
les équipements communaux ;
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- Favoriser de développement du report modal et encourager l'usage de
modes de transport alternatifs.

Orientation 2 : Environnement et Biodiversité

Prendre en compte
les risques,
nuisances et aléas
présents sur le
territoire

- Prendre en compte /intégrer les risques et aléas présents sur
I'ensemble du territoire, afin de protéger, les biens et les personnes.

Préserver la
biodiversité et
conforter les zones
naturelles

- Maintenir la fonctionnalité des continuités écologiques ;

- Préserver la fonctionnalité de la trame bleue de I’Erclin ;

- Favoriser et développer une coulée verte sur le tracé de I'ancienne
voie ferrée ;

- Protéger les eaux de surface et souterraines (cours d'eau, riots et
fossés) et interdire tous rejets polluants en direction des milieux
aquatiques.

- Préserver et valoriser ’accompagnement végétal de la Vallée de
I’Erclin en cceur de bourg ;

- Maintenir et renforcer les haies bocagéres en périphérie de village.

Prendre en compte
les énergies
renouvelables et
les communications
numeriques

- Encourager la production et I'utilisation d'énergies renouvelables
(éoliennes, panneaux solaires, géothermie ...) ;

- Autoriser le recours aux matériaux innovants (isolation thermique...) ;
- Ne pas entraver le déploiement des réseaux de télécommunications.

Orientation 3 : Agriculture et Paysage

Pérenniser I'activité
agricole

- Permettre le maintien et le développement de I'activité agricole ;

- Limiter la consommation d'espace agricole ;

- Faciliter I'évolution du bati agricole en autorisant le changement de
destination ;

- Favoriser l'insertion des nouveaux batiments agricoles dans le

paysage.

Protéger les

- Préserver les limites d'urbanisation de maniére a maintenir les effets de
coupure en limitant ’extension linéaire ;
- Préserver le caractére et I'image d'un bourg du Cambrésis ;

paysage - Affirmer le rapport a I’eau le long de I’Erclin par la valorisation de
I’'aménagement urbain ;
- Traiter qualitativement les entrées de ville.
2.2.6 Orientations d’Aménagement et de Programmation
Selon [larticle R151-6 du code de [l'urbanisme, les Orientations d'Aménagement et de

Programmation par quartier ou secteur définissent les conditions d'aménagement garantissant la
prise en compte des qualités architecturales, urbaines et paysagéres des espaces dans la
continuité desquels s'inscrit la zone, notamment en entrée de ville.

Le SCOT du Cambrésis, dans son Document d’Orientations Générales, prévoit qu’'a I'’échelle du
territoire, 10% des résidences principales soient des logements locatifs aidés et 20% des
nouvelles constructions devront étre en accession sociale a la propriété.

Saint-Aubert n’étant pas une commune poéle, selon le SCoT en vigueur, la densité moyenne
minimale pour les nouvelles opérations doit étre de 12 log/ha.
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Deux OAP sectorielles (N°1 — Centre Bourg et N°2 — rue du Cateau) et une OAP thématique (TVB)
sont définies dans le PLU.

Les OAP sectorielles a vocation principale d’habitat respecteront un minima de 12 log/ha ; ’TOAP
n°2 rue du Cateau prévoit 10 logements pour 5 000 m?, soit 20 logements a I’hectare.
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L’'OAP n°1 — Centre Bourg a vocation a permettre :

- la mise en valeur le coeur de bourg par le maintien et le développement des équipements publics

en hyper centre,
- d’envisager un avenir a la friche Basquin dans des conditions réalistes,

- la création d’espaces verts utiles pour lutter contre les flots de chaleur et favorables a la

biodiversité

i OAP Centre Bourg - Schéma de principe
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L’OAP n°2 — rue du Cateau :
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Instituée sur un espace valorisable de type dent creuse dans la Partie Actuellement Urbanisée
(PAU). Face au stade et au terrain de basket, le site apparait donc idéal pour une valorisation a

des fins de logements.

L'aménagement de ce secteur vise a :
- permettre la mise sur le marché de logements plus petits en manque sur la commune,
- désenclaver une rue par un bouclage avec la rue du 8 mai vers la rue F. Mitterand ;
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- valoriser une sente (prolongement de la rue du 8 mai) rejoignant le cceur de bourg,
- prévoir un programme intégrant des réflexions face aux aléas de ruissellement,
- mettre en valeur la trame verte et bleue de I'Erclin.

OAP Rue du Cateau — Schéma de principe
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L’OAP Trame Verte et Bleue (TVB) :

Des Orientations d'Aménagement et de Programmation ont été instaurées sur la thématique de la
Trame Verte et Bleue, dans le but de conforter les haies arbustives et les linéaires arborés
existants. Les arbres recensés au titre du L151-23 ont également été ajoutés, tout comme les axes
de ruissellement qui sont autant de supports tantét pour la trame bleue tantét pour trame verte.
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Afin de maintenir voire développer les corridors écologiques, les OAP précisent qu’il n’est pas
possible de détruire ces éléments, ni de réaliser des aménagements qui iraient dans le sens d’'une
détérioration de ces milieux.

Les clotures devront étre perméables a la petite faune et des plantations adaptées seront
privilégiées.

Enfin, pour favoriser linfiltration des eaux pluviales directement en lien avec I'existence méme
d’'une trame bleue supra communale, il est demandé de limiter I'imperméabilisation des espaces
non batis en zone urbaine en maintenant des cceurs d’ilots verdoyants.

227 Mise en place d’un emplacement réservé

Dans le but de créer une jonction entre la rue du 8 mai et le projet daménagement OAP2, et ainsi
rejoindre le centre bourg par une liaison douce, un emplacement réservé est créé :
7 g

228 Définition d’éléments remarquables

Afin de les maintenir, voire d’encourager leur réhabilitation, des éléments batis remarquables, du
point de vue de leur caractére ou de leur singularité, figurent au plan de zonage par un quadrillage
noir et font 'objet d’'un inventaire.

Il en est de méme pour des éléments du patrimoine paysager a protéger, conformément aux
orientations du SCoT du Cambrésis ; intérét écologique, repére dans le paysage, réduction des
risques de ruissellements agricoles, maintien des talus, berges des cours d’au et riots, etc. Ces
éléments figurent au plan de zone : points verts en linéaires, en surfacique ou ponctuel.
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2.29 Les annexes

Les annexes sont composées des documents suivants :

- la liste des servitudes d’utilité publique (SUP) ;

- la carte des SUP ;

- la liste et les cartographies des obligations diverses ;

- les annexes sanitaires ;

- I'arrété préfectoral du 27 avril 2017 relatif au Réglement Départemental de Défense Extérieure
Contre I'lncendie — SDIS ;

- la carte de Défense Extérieure Contre I'lncendie ;

- le plan du réseau SIAN et zonage ;

- le plan du réseau adduction d’eau potable ;

- larrété préfectoral du 29 juin 2012, relatif a la déclaration d’utilité publique concernant la
dérivation des eaux souterraines et a I'instauration de périmétres de protection autour du captage
de la commune de Saint-Aubert, a I'autorisation d’utilisation a des fins de consommation humaine
et a 'autorisation de prélévement au titre du Code de 'Environnement (livre I, titre 1°7) ;

- attestation de Noréade relative a la capacité des réseaux et ouvrages d’eau potable et
d’assainissement de la commune.

2.2.10 Les enjeux du projet

En résumé, les enjeux du projet sont définis par les objectifs du PADD et développés dans le
rapport de présentation :

- poursuivre le renouvellement de la population par un accroissement démographique modéré et
maitrisé de I'ordre de +2,5 %, tous les 8 ans ans, a I'horizon 2036 ;

- préserver le caractére rural du bourg, tout en revitalisation son centre ;

- maintenir une enveloppe urbaine cohérente par I'implantation d’espaces urbanisables au plus
proche des centralités et en préservant les limites d’'urbanisation ;

- réduire l'artificialisation des sols de 50 % par rapport a la période de référence 2011-2021 tout en
offrant une diversification des logements ;

- prendre en compte les risques et aléas présents sur le territoire ;

- préserver la biodiversité et conforter les zones naturelles ;

- prendre en compte les énergies renouvelables ;

- maintenir et diversifier I'activité agricole ;
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- affirmer le rapport a I'eau le long de I'Erclin par la valorisation de 'aménagement urbain ;
- favoriser la mobilité douce par 'aménagement de chemins et sentiers avec un maillage
permettant de relier les différents secteurs communaux.

2.3 Articulation avec les documents d’urbanisme et prise en compte des
documents supra-communaux

Le SCoT du Cambrésis opposable (2012) n’étant pas intégrateur, la compatibilité du PLU en projet
doit étre examinée vis-a-vis du SRADDET, du SCoT du Cambrésis, du SDAGE Artois-Picardie, du
SAGE de I'Escaut, du PGRI Artois-Picardie et PLH de la CA2C.

2.31 Le SRADDET

Le PLU de Saint-Aubert doit s’appuyer sur le Schéma Régional d’Aménagement, de
Développement Durable et d’Egalité des Territoires, institué par la loi NOTRe du 7 ao(t 2015 et,
pour les Hauts de France, adopté par le conseil régional le 30 juin 2020 et arrété par le préfet de
région le 4 aolt 2020.

La vision régionale s’appuie sur 3 partis pris. Chacun de ces partis comprend des orientations,
elles-mémes déclinées en régles.

* Parti pris | : Une ouverture maitrisée, une région mieux connectée :
v' Orientation 1 : Développer lattractivité du territoire en valorisant les ressources
régionales
v Orientation 2 : Valoriser les opportunités de développement liées au positionnement
géographique
v' Orientation 3 : Impulser trois mises en systéme pour favoriser I'ouverture et développer
les connexions
* Parti pris Il : Une multipolarité confortée en faveur d’un développement équilibré du
territoire
régional :
v Orientation 1 : Fédérer les territoires autour de cinq espaces a enjeux au service d’un
développement équilibré
v' Orientation 2 : Conforter le dynamisme de la métropole lilloise et affirmer Amiens comme
second pdle régional
v Orientation 3 : Révéler les atouts des poéles d’envergure régionale
v Orientation 4 : Valoriser les fonctions des espaces ruraux et périurbains dans leur
diversité et renforcer les pdles intermédiaires
v Orientation 5 : Intégrer les territoires en reconversion et/ou en mutation dans les
dynamiques de développement

* Parti pris Ill : Un quotidien réinventé s’appuyant sur de nouvelles proximités et sur une
qualité de vie
accrue :
v’ Orientation 1 : Conforter la proximité des services de l'indispensable : santé, emploi et
connaissance
v Orientation 2 : Favoriser le développement de nouvelles modalités d’accés aux services
et de nouveaux usages des services
v Orientation 3 : Développer une offre de logements de qualité, répondant aux
besoins des parcours résidentiels et contribuer a la transition énergétique

2.3.2 Le SCoT du Cambrésis

Approuvé le 23 novembre 2012. le schéma de cohérence territoriale du Cambrésis définit a
I'échelle de I'arrondissement des orientations et objectifs a atteindre de cette période a 2020, sur
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les différentes thématiques d’aménagement du territoire telles que l'organisation de I'espace,
I'habitat, la mobilité, le développement économique, I'environnement, etc.

Suite a plusieurs années de mise en ceuvre, le SCoT du Cambrésis a fait I'objet d’un bilan réalisé
entre 2017 et 2018 qui a permis de faire apparaitre d’'importants enjeux. Afin d’en tenir compte,
une révision compléte a été décidée le 11 juillet 2018.

Jusqu’a 'approbation de sa révision, le schéma actuel s’applique. Toutefois, les discussions sur la
consommation fonciere dans le cadre du futur SCoT sont d’ores et déja engagées.

Le Document d’Orientations et d’Objectifs (DOB) affiche une politique volontariste en termes de :

a) protection environnementale et reconstitution de corridors biologiques ;

b) mise en place d’un urbanisme durable et respectueux de I’agriculture et de la nature
pour un meilleur cadre de vie ;

c) maitrise énergétique et de développement des énergies renouvelables ;

d) réduction de la dépendance a I'automobile en développant les transports collectifs et
les modes doux ;

e) développement d’éco-filieres économiques porteuses d’emploi ;

f) optimisation du traitement et de la collecte des déchets ainsi que la valorisation.

A ces objectifs quantitatifs sont associés d’autres objectifs auxquels répond le projet de révision du
PLU, en particulier les opérations d’'aménagement projetées :

+ Diversifier la production de logements pour combler le déficit en logements sociaux,
apporter une réponse au parcours résidentiel de la population urbaine et rurale ;

* Limiter la consommation d’espace en donnant la priorité au renouvellement urbain, en
valorisant le parc existant et en intensifiant les ouvertures de nouvelles zones a
'urbanisation ;

* Qualifier les nouvelles opérations d’urbanisme en encadrant leur mise en ceuvre et
en préparant 'urbanisme durable de demain.

L'analyse de la prise en compte du SCoT du Cambrésis montre que le PLU de Saint-Aubert
intégre les principaux objectifs et orientations du document, et ne s’y oppose pas.

Le Pays du Cambrésis a élaboré un Schéma Trame Verte et Bleue, document se voulant étre un
outil d’aide a la décision pour reconstituer une infrastructure naturelle sur le territoire.

Le renforcement des corridors écologiques et la préservation des espaces naturels font
partis de ses principaux enjeux et démontrent que la Trame Verte et Bleue occupe une place
centrale dans le PLU de Saint-Aubert. La valorisation du corridor bleu d’'importance régionale
formé par I'Erclin et le maintien des zones humides de la vallée sont des mesures significatives
prises sur le territoire.

Compatibilité du PLU : Le PLU de la commune de Saint-Aubert est compatible avec le SCoT du
Cambrésis

233 Le Plan Climat Air Energie (PCAET)

Selon I'article L131-5 du code de I'urbanisme, les PLU et les documents en tenant lieu prennent en
compte le PCAET prévu a l'article L229-26 du code de I'environnement.
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Le PCAET a par nature une vocation environnementale, puisqu'il vise a limiter la pollution
atmosphérique, la consommation énergétique, les émissions de gaz a effet de serre (GES) et la
vulnérabilité du territoire aux changements climatiques.

Les objectifs globaux du PCAET du Cambrésis adopté le 9 avril 2024 reposent sur une stratégie
permettant d’atteindre en 2050 :

* 100% des consommations d’énergie couvertes par la production d’énergie renouvelable ;

* Baisse de 62% des consommations d’énergie totale ;

» 2200 GWh de production d’énergie renouvelable ;

* Baisse de 73% des émissions de GES ;

* Des émissions directes de GES de 2,1 Teq CO2 par habitant ;

» Un stockage du carbone égal a 40% des émissions.

De cette stratégie a I'horizon 2030 découle un programme de 113 actions™.

Les documents du PLU de Saint Aubert intégrent les principaux enjeux/objectifs fixés par le
PCAET du Cambrésis. L'article 10 du réglement relatif aux performances énergétiques et
environnementales concrétise les engagements de la commune dans une réelle démarche de
réduction des consommations d’énergies fossiles et d’émissions de GES.

2.34 Le SDAGE Artois-Picardie

La commune de Saint-Aubert est concernée par le Schéma Directeur d’Aménagement et de
Gestion des Eaux Artois-Picardie’. Ce schéma, adopté le 15 mars 2022 et applicable pour la
période 2022-2027, fixe le bassin hydrographique les orientations fondamentales pour favoriser
une gestion équilibrée de la ressource en eau entre tous les usagers (citoyens, agriculteurs,
industriels) ainsi que les objectifs d’amélioration de la qualité des eaux superficielles et
souterraines.

Les 5 enjeux pour la préservation de la ressource en eau sur le bassin Artois-Picardie

— Préserver et restaurer les milieux aquatiques et les zones humides : en améliorant la qualité
des milieux et des habitats naturels, en agissant en faveur des zones humides et en réduisant les
pollutions dues aux substances dangereuses ;

— Garantir I'approvisionnement en eau potable pour tous : en protégeant la ressource en eau
contre les pollutions, en améliorant sa gestion y compris au niveau international et en luttant contre
les fuites dans les réseaux d’eau potable ;

— Réduire les inondations : en gérant les crues, les inondations et les submersions marines, avec
un axe de préservation et de restauration de la dynamique des cours d’eau

— Protéger le milieu marin : en réduisant les pollutions d’origine terrestre et en menant des actions
pour préserver et restaurer les milieux littoraux et marins

— Mettre en ceuvre des politiques publiques cohérentes : en renforcant le réle des SAGE, en
assurant la cohérence des politiques publiques, en accentuant la connaissance et l'information de
chacun, en tenant compte du contexte social et économique dans [latteinte des objectifs
environnementaux, tout cela dans un contexte d’adaptation au changement climatique

Un enjeu de Zones a Dominante Humide (Zone humide potentielle) est repéré par le SDAGE du
Nord de la commune.

Les deux seuls secteurs de Zones Humides identifiés par le SDAGE sont en bordure de I’Erclin
et en secteur Nord du tissu urbain. Ces deux zones sont classées « N » (zone naturelle) et
sont préservées au document d’'urbanisme. Aucun projet d’urbanisation ne les concerne.

14 http://www.paysducambresis.fr/ressources-et-publications/etudes/
15 https://www.eau-artois-picardie.fr/sdage-2022-2027
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Le PLU prend en compte le risque d’inondation en y consacrant un chapitre dans le réglement
écrit, et en intégrant le plan de zonage des risques et aléas en partie réglementaire.

Par ailleurs, le Réglement prévoit notamment, a la section « zone naturelle N » de n’autoriser que
“les affouillements et exhaussements du sol s’ils sont nécessaires aux constructions autorisées,
liés a un aménagement paysager ou a la réalisation d’un ouvrage de gestion des eaux pluviales” ;
cela souligne I'objectif de préservation des zones naturelles du PLU de Saint-Aubert.

Le projet de PLU prévoit la constructibilité de quatre parcelles réparties en deux dents
creuses (n°11 / 1800 m? au Nord et n°12 / 2300 m? au Sud) qui s’avérent directement

concernées par les Zones Humides du SDAGE Artois-Picardie.

Compatibilité du PLU : Le PLU Saint-Aubert est compatible avec le SDAGE Artois-Picardie.

fones & Dominante Humide du SDAGE Artois-Picardie
Bl Cours deau

Batiments
o] 250 500 750m Parcelles
— e— [ Limites Communales

Source : rapport de présentation page 29

2.3.5 Le SAGE de I’Escaut

Le SAGE de 'Escaut’® couvre un vaste territoire de 248 communes sur la région Hauts-de-France
et sur 3 départements (Nord, Aisne et Pas-de-Calais), soit environ 2 000 km? et 500 000 habitants.
Il partage une frontiére avec la Belgique.

16 https://sage-escaut.fr/cartotheque/
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- Le projet du présent PLU prévoit la constructibilité des deux mémes dents creuses repérées dans
la prise en compte des Zones Humides du SDAGE Artois Picardie, ainsi que deux dents creuses
repérées en partie Est de la commune (n°7 / 993 m? et n°8 / 1464 m?) et le Secteur de 'OAP rue
du Cateau (6771 m? dont 5000 m? en habitat et stationnement) en bordure de I'Erclin. Cependant,
pour ce secteur d’'OAP2, une étude pédologique réalisée sur place a démontré I'absence de zone
humide sur la zone.

- La plupart de ces zones humides sont protégées par un zonage « A » ;

-L'OAP thématique TVB assure le maintien et la préservation des zones humides avec de
nombreuses régles d’inconstructibilité ;

- Le réglement intégre un chapitre et un zonage des zones a dominante humide.

Compatibilité du PLU : Le PLU de la commune de Saint-Aubert est compatible avec le SAGE de
'Escaut.
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Source : https://sage-escaut.fr/le-territoire/

Le SAGE s’est fixé 5 enjeux déclinés chacun en objectifs et repris dans le tableau ci-apres :

Objectif 1: Préserver, restaurer les zones humides

Eni . Objectif 2: Préserver et restaurer les fonctionnalités des milieux

njeu1: .
. . . aquatiques

Reconquérir les milieux aquatiques et

humides Objectif 3: Rétablir la continuité écologique des cours d'eau et
des canaux ainsi que la continuité latérale (connexion avec les
annexes hydrauliques)
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Objectif 4 : Mettre en place une gestion intégrée des eaux pluviales

Enjeu 2: Objectif 5 : Limiter le ruissellement et I’érosion des sols hors
Maitriser les ruissellements et lutter |zones urbaines
contre les inondations

Objectif 6 : Caractériser I’aléa et réduire la vulnérabilité des
biens et des personnes face au risque d’inondations

Objectif 7 : Limiter I'impact de I'assainissement collectif

Enjeu 3:

- "y Objectif 8 : Améliorer I'assainissement non collectif
Améliorer la qualité des eaux

Objectif 9 : Réduire la pression des autres usages

Objectif 11 : Améliorer la connaissance

Enjeu 4:
Gérer la ressource en eaux Objectif 12 : Garantir une eau potable de qualité pour tous
souterraines

Objectif 13 : Réduire les pressions quantitatives sur la ressource

Enjeu 5: Objectif 14 : Améliorer, centraliser et partager les connaissances
Assurer la mise en place d’une
gouvernance et une communication | Opjectif 15 : Une gouvernance adaptée pour la mise en ceuvre du
efficaces pour la mise en ceuvre du  |SAGE

SAGE

2.3.6 Le PGRI Artois-Picardie

Le PGRI" fixe plusieurs objectifs de gestion des inondations pour le bassin et des dispositions
associées.

Récapitulatif des 5 objectifs du PGRI 2022-2027 Artois-Picardie :

- Aménager durablement les territoires et réduire la vulnérabilité des enjeux exposés aux
inondations ;

- Favoriser le ralentissement des écoulements en cohérence avec la préservation des milieux
aquatiques ;

- Améliorer la connaissance des risques d’'inondation et le partage de [linformation pour éclairer
les décisions et responsabiliser les acteurs-relais ;

- Se préparer a la crise et favoriser le retour a la normale des territoires sinistrés ;

- Mettre en place une gouvernance des risques d’inondation instaurant une solidarité entre les
territoires.

La commune de Saint-Aubert étant concernée par le Plan de Gestion des Risques d’Inondation
2022-2027 du bassin Artois-Picardie, le projet de PLU prévoit pour I'Erclin de préserver une zone
tampon pour lutter contre les inondations. De plus, des prescriptions spécifiques seront
intégrées dans le document afin de prévenir le risque. De méme, le réglement écrit et
graphique prennent en compte les risques et aléas d’inondations.

Compatibilit¢ du PLU : Le PLU de la commune de Saint-Aubert est compatible avec le PGRI
Artois-Picardie.

2.3.7 Le Programme Local de I’Habitat (P.L.H.) de la CA2C

La commune est concernée par le PLH de la communauté d’agglomération du Caudrésis et du
Catésis approuvé le 6 octobre 2015.

17 https://www.artois-picardie.eaufrance.fr/politique-de-I-eau-et-gestion-reglementaire/pgri-et-directive-inondation/
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La territorialisation des objectifs prévoit la construction de 42 logements neufs pour les communes
de Saint-Aubert, Quiévy, Saint-Hilaire-lez-Cambrai, Saint-Vaast-en-Cambrésis et Béthencourt.

* Axe 1 - Favoriser la mise a niveau du parc existant et initier une modernisation des
centres anciens : Le PLU identifie précisément les logements vacants sur son territoire. Un
recensement exhaustif a permis d'identifier trés précisément la disponibilité fonciére sur le territoire
(dents creuses, logements vacants, friches, cceur d'flot etc.), le renouvellement urbain est favorisé,
les éléments de patrimoine bati du centre bourg sont protégés au titre de l'article R151-41-3° du
CuU.

* Axe 2 - Diversifier les offres de logements en direction des catégories les plus modestes et
des publics spécifiques : La zone Ua du PLU autorise 'hébergement, dont les EPHAD font partie,
sans emprise au sol et sans régles entre constructions sur une méme unité fonciére, le PLU de
Saint-Aubert veut permettre a tous d’accomplir le parcours résidentiel.

+ Axe 3 - Développer une politique fonciére durable pour I'habitat : le PLU de Saint-
Aubert est ancré dans une démarche prospective respectueuse des grands principes de la loi
ALUR et dans le respect des orientations du PLH de la CA2C qui a accompagné les principaux
instigateurs et élus a I'élaboration du PLU afin de les sensibiliser a la politique fonciére menée.

* Axe 4 - Suivi, pilotage et animation de la politique de I'habitat : le diagnostic du PLU intégre
une analyse fine du logement (évolution du parc de logements, caractéristiques des
ménages, typologies de logements, confort, etc.), le PLU favorise le renouvellement urbain
et est attentif a la qualité de son parc de logements.

Compatibilité du PLU : le PLU est compatible avec le PLH de la CA2C.

2.4 Parcours de concertation

241 Concertation avec le public

La délibération du 16 avril 2018 a défini les modalités de la concertation avec le public :
- une information par le biais du bulletin municipal et du panneau d’affichage en mairie ;

- la mise a disposition du public, en mairie, d’un registre destiné a recueillir les observations, ouvert
et consultable aux horaires habituels d’ouverture de la mairie,

- l'organisation d’'une réunion publique.

Outre le préfet, au titre du contréle de légalité, ont été destinataires de cette délibération : le
président du conseil régional, le président du conseil départemental, le président du syndicat mixte
du Pays du Cambrésis chargé du SCoT, la DDTM, le président de la communauté de communes
du Caudrésis et du Catésis, les présidents de la Chambre d’Agriculture, de la Chambre des
métiers, de la Chambre du Commerce et de l'Industrie, les maires des communes limitrophes
(Avesnes-les-Aubert, Haussy, Montrécourt, Saulzoir, Saint-Hilaire-lez-Cambrai, Saint-Vaast-en-
Cambrésis, Villers-en-Cauchies).

2411 Leregistre:

6 remarques ont été apportées sur le registre, toutes relatives a des demandes de mise en
constructibilité de terrains, donc relevant d’intérét privé et non d’'intérét général. Les personnes
s’étant ainsi manifesté ont été invitées a réitérer leurs demandes a l'occasion de I'enquéte
publiques.
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2.41.2 Les réunions:

Une réunion publique a été organisée le 28 février 2023, sur invitation par flyer déposé dans les
boites aux lettres.

242 Concertation avec les personnes publiques associées (PPA)

Apres leur avoir adressé la délibération du 16 avril 2018, des réunions ont été organisées avec les
PPA :
- 10 décembre 2019, réunion de concertation avec le monde agricole ;
- 08 septembre 2020, réunion pour un état des lieux avec les PPA ;
- 10 novembre 2022, nouvelle réunion avec les PPA sur le PADD
- 28 février 2023, a l'issue de la réunion publique, derniére réunion avec les PPA relative au
pré-arrét de projet.

Ont émis un avis :

* le préfet du Nord;

* la Mission Régionale de I'Autorité environnementale (MRAe) ;

« |'Autorité Militaire ;

* le Département du Nord ;

* la CDPENAF ;

* la Chambre d’Agriculture ;

* I'Agence de I'Eau ;

+ RTE;

* GRT gaz.

Les personnes consultées en application des articles L.153-16 et L.153-17 ont disposé d’un

délai de 3 mois aprés transmission du projet de plan pour émettre un avis. Au-dela de ce délai,
I'avis est réputé favorable de fagon tacite.

2.5 Composition du dossier d’enquéte

Le dossier était a disposition du public sous forme numérique sur le site de la communauté
d’'agglomération du Caudrésis et du Catésis depuis le 3 février 2025 et sous format papier en
mairie de Saint-Aubert durant toute la durée de I'enquéte.

Il comprenait :
Intitulé du document pr;geeie
1. Procédure
La délibération du 16 avril 2018 relative a la prescription de la révision du PLU 2
La déli!oération ,du 11 février 2021 prenant acte du débat tenu sur les ori_entations 1
du Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) — Version 1
La qélibération du 10 novembre 2022 relative au débat portant sur le PADD — 8
version 2
Le bilan de concertation 14
2. Avis des Personnes Publiques Associées (PPA) et de la MRAe
Avis des PPA 97
Avis de la MRAe 16
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Réponse de la commune a I'avis de la MRAe

25

3. Rapport de présentation

Rapport de présentation du PLU 231
Résumé non technique 21
Evaluation environnementale 83
Diagnostic Inventaire Habitats faune / flore 29
Etude — caractérisation des zones humides 31
4. Projet d’aménagement et de développement durable — PADD
PADD 9
5. Partie réglementaire
Réglement écrit 85
Réglement graphique : zonage au 1/5000 1
Réglement graphique : zonage au 1/2000 1
Réglement graphique : risques et aléas au 1/5000 1
Liste des emplacements réservés 2
6. Annexes
Liste des Servitudes d’Utilité Publique - SUP 20
Carte des Servitudes d’Utilité Publique 1
Liste et cartographie des Obligations Diverses 8
Annexes sanitaires 8
Arrété préfectoral du 27 avril 2017 relatif au RDDECI - SDIS 2
Carte SDIS 1
Plan du réseau d’assainissement 1
Plan du réseau adduction eau potable 10
Attestation de capacité NOREADE 1
7. Orientations d’Aménagement et de Programmation - OAP
OAP 17
Total général du nombre de pages 726

3 ORGANISATION DE LENQUETE

3.1 Désignation du commissaire enquéteur

Par décision n°E24000130/59 du 10 décembre 2024, Monsieur le Président du Tribunal
Administratif de Lille m’a désigné en qualité de commissaire enquéteur pour mener I'enquéte
publique demandée par Monsieur le Maire de la commune de Saint-Aubert et relative a la révision

du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint-Aubert.
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3.2 Contacts préparatoires

Le 12 décembre 2024, le commissaire enquéteur a pris I'attache du secrétariat de la commune,
afin d’obtenir 'ensemble des documents composant le dossier. La secrétaire de mairie m’a
communiqué les identifiant et mot de passe afin que je sois en mesure de télécharger I'ensemble
des documents et piéces constituant le dossier soumis a I'enquéte publique.

De méme, il a été convenu d’'une premiére réunion préparatoire fixée au mardi 7 janvier 2025,
14h00, en mairie de la commune.

3.3 Premiére réunion préparatoire

Le 7 janvier 2025, 14h00, en mairie de Saint-Aubert, le maire de la commune, assisté de son
bureau d’études, a présenté le projet de révision de son plan local d’urbanisme, notamment les
éléments qui 'ont motivée, ainsi que ceux qui ont déterminé ses choix stratégiques.

A l'occasion de cette premiére réunion, ont été définis les éléments relatifs :

e aux dates et heures d’ouverture et de cloture de I'enquéte publique, lesquelles ont tenu
compte de la période de vacances scolaires d’hiver s’étalant du samedi 8 février au lundi
24 février 2025,

e aux jours et horaires de permanence,

* alarrété d’ouverture d’enquéte publique,

* alavis d’enquéte soumis a affichage en mairie,

e aux parutions dans la presse (2 journaux: la Voix du Nord édition de Cambrai,
I'Observateur du Cambrésis),

* aux documents constituant le dossier mis a la disposition du public en format papier et sur
le site internet de la communauté d’agglomération du Caudrésis et du Catésis,

* aladresse de messagerie dédiée a I'enquéte publique,

* ala mise a disposition d’'un poste informatique pour un accés au dossier numérisé

e a la personne chargée de répondre aux questions techniques qui pourraient
éventuellement étre posées par le public,

* aux documents devant constituer le dossier, et qui feront I'objet d’'un contrdle a une
seconde réunion,

* aux modalités de concertation avec la population.

J’ai rédigé un compte-rendu validé par 'ensemble des participants (annexe 7.3).

3.4 Arrété d’organisation de I’enquéte publique

Monsieur Pascal GERARD, maire de la commune, a pris un arrété n° 2025/02 daté du 13 janvier
2025 prescrivant la mise a enquéte publique du projet de révision du plan local d’'urbanisme de la
commune de Saint-Aubert (annexe 7.2).

Le siége de I'enquéte est la mairie de Saint-Aubert.

3.5 Seconde réunion préparatoire
Une seconde réunion préparatoire s’est tenue le 27 janvier 2025, en mairie de Saint-
Aubert.

Au préalable, il a été constaté, depuis le 17 janvier 2025, |la présence de l'avis d’enquéte,
en format A2 sur fond jaune et caractéres noirs, sur le tableau extérieur d’affichage de la
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mairie, sur les trois sites d’OAP (rue du Cateau, la place Breucq et aux abords du pont de
I'ancienne voie de chemin de fer enjambant la rue Léon Gambetta) ainsi qu’ a proximité de
la salle des fétes rue Gambetta).

De méme, il a été observé que les premieres parutions presse avaient bien eu lieu dans
I'édition du 16 janvier 2025 des journaux La Voix du Nord et L'observateur du Cambrésis.

Il a été fait le point sur les différents éléments composant le dossier papier. Il a été
convenu que les documents seraient reliés, par chapitre ou par objet en fonction du
nombre de pages. Les documents ainsi reliés seront contenus par une chemise rigide.

M. Derieux, de Pade-Ingénierie, a informé que, au cours de la semaine du 27 janvier au
31 janvier 2025 , une réponse sera apportée aux remarques et recommandations
formulées par la MRAe.

Il est convenu que cette réponse sera versée au dossier d’enquéte publique.

Il a été rappelé que, a compter du 3 février 2025, 9h00, le dossier ainsi constitué devait
étre accessible sur le site internet de la communauté d’agglomération du Caudrésis et du
Catésis a I'adresse suivante :
https://www.caudresis-catesis.fr/mon-agglo/communes/saint-aubert.html

Un compte rendu de cette réunion figure en annexe 7.4.

3.6 Visite sur site

Le samedi 18 janvier 2025, j’ai procédé, seul, a une visite sur site afin de me rendre compte de la
configuration du village, de son aspect général et des sites concernés par les OAP.

3.7 Publicité de I’enquéte

3.71 Publication dans la presse

L'avis d’enquéte a été publié dans deux journaux d’annonces légales :
- La Voix du Nord (éditions de Cambrai des jeudis 16 janvier 2025 et 6 février 2025)
- L'Observateur du Cambrésis (éditions des jeudis 16 janvier 2025 et 6 février 2025).

3.7.2 Affichage en mairie et sur les sites concernés par une OAP

L'avis portant a connaissance du public les indications sur le déroulement de I'enquéte a fait I'objet
d'un affichage sur le panneau d’affichage extérieur de la mairie affectés aux informations
communales, sur des panneaux implantés aux sites concernés par des OAP, ainsi qu’a proximité
de la salle des fétes communale, conformément aux indications de l'arrété n°2025/02 du maire de
la commune.

3.7.3 Affichage sur le site de la Communauté d’Agglomération du
Caudrésis et du Catésis.

L'avis portant a connaissance du public les indications sur le déroulement de I'enquéte a fait I'objet
d’'une publication sur la page Facebook de la commune et sur le site internet de la communauté
d’'agglomération du Caudrésis et du Catésis, accessible par le lien suivant : hitps://www.caudresis-
catesis.fr/mon-agglo/communes/saint-aubert.html .
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3.74 Publicité extra-légale

L'avis portant a la connaissance du public les indications sur le déroulement de I'enquéte a
également fait 'objet d’'une publication sur la page Facebook de la commune le 17 janvier et a
nouveau le 23 janvier 2025.

De méme, l'avis a fait I'objet d’'une publication dans le magazine municipal de février 2025, a la
rubrique Point Info page 39.

3.7.5 Constat
L'affichage a été effectué sous controle de la commune.

Le commissaire enquéteur a constaté, de fagon ponctuelle et aléatoire, I'affichage sur site lors de
ses déplacements et ses consultations du site internet de la CA2C (annexe 7.5).

4 DEROULEMENT DE L'ENQUETE

4.1 Durée de I’enquéte et permanences

411 Durée de ’enquéte

L'enquéte publique s’est déroulée du lundi 3 février 2025, 9h00 au vendredi 7 mars 2025, 17h00,
soit une durée de 33 jours consécutifs.

Pendant toute cette période, le dossier était a disposition du public aux horaires habituels
d’ouverture de la mairie de Saint-Aubert.

41.2 Permanences

4 permanences ont été programmeées en présence du commissaire-enquéteur, en mairie de Saint-
Aubert:

- lundi 3 février 2025, de 9h00 a 12h00, jour d’ouverture de I'enquéte ;

- samedi 15 février 2025, de 8h30 a 11h30 ;

- mercredi 26 février 2025, de 14h00 a 17h00 ;

- vendredi 7 mars 2025, de 14h00 a 17h00, jour de cléture de I'enquéte.

41.3 Mise a disposition du dossier d’enquéte et du registre

Le dossier était consultable en version papier en mairie de Saint-Aubert. Cette consultation était
possible aux jours et heures d’ouverture habituels de la mairie.

Un registre papier était disponible en mairie. Ce registre a été coté et paraphé par mes soins le
premier jour de I'enquéte publique, soit le 3 février 2025 a 8h30.

Le dossier numérique était également accessible et téléchargeable sur le site de la communauté
d’agglomération du Caudrésis et du Catésis, le 3 février 2025 a 9h00.

Les informations relatives au projet pouvaient étre demandées a M Julien DERIEUX, gérant du
bureau d’études Pade-Ingénierie par courriel : saintaubert.epplu@gmail.com ou par téléphone au
03 27 37 15 06.
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4.2 Contributions
421 Analyse des observations

4211 Analyse quantitative

Pour ce type d’enquéte et avec une population communale de plus de 1 500 habitants, la
participation du public a été relativement faible; 20 personnes se sont présentées aux
permanences, dont 4 a deux reprises. Le total de visites s’éléve donc a 24.

Observations
N° Date Lieu Personnes Ecrites NEES Gl g 3
Rencontrées (Registre + ] g © Total
mails) courriers 5 5
=
1 |3-février-2025 5 1 0 0 0 1
2 | 15-février-2025 Mzifie 9 2 1 0 0 3
e
3 |26-février-2025| Saint-Aubert 7 7 2 0 0 9
4 | 7-mars-2025 3 2 3 0 0 5
Total 24 12 6 0 0 18

4.2.1.2 Analyse qualitative

3 grandes thématiques ressortent des observations déposées sur le registre et des courrier
réceptionnés :

- la demande de modification du zonage :
- pour transfert de parcelle(s) en zone A
- pour transfert de parcelle(s) en zone U
- le maintien du zonage :
- pour le maintien en zone A
- pour le maintien en zone U
- carte de zonage du risque inondation
- situation d’'une parcelle au regard des risques et aléas

Il est cependant possible de noter que certaines personnes rencontrées se sont présentées a
'occasion de deux permanences successives ou non, la seconde visite ayant souvent donné lieu
au dépdét d’'un courrier pour appuyer ou confirmer la demande, laquelle demande concernait un
classement de parcelle(s) majoritairement en zone U, moins en zone A.

422 Observations émises

12 observations ou demandes ont été inscrites sur le registre (9), toutes a l'occasion des
permanences, ou adressées par message électronique (3).
6 observations ou demandes recueillies par courrier dont 5 a 'occasion des permanences et 1 en

dehors de ces derniéres.
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4.2.3 Informations demandées

Les informations souhaitées par quelques visiteurs (3) ont porté sur le réglement des constructions
en zone A (1), sur la portée d’'une Orientation d’Aménagement Programmé (2).

424 Climat de I’enquéte

L'enquéte s’est déroulée dans un trés bon climat. Le meilleur accueil a été réservé au commissaire
enquéteur par le maire et ses services.

425 Conclusions

Compte tenu du nombre relativement faible des observations recueillies pour ce projet de révision
du PLU de la part de la population communale et du public en général, il ressort que les
préoccupations premiéres des habitants qui se sont exprimés, verbalement ou par écrit, relévent
principalement de leurs intéréts particuliers. En effet, il a souvent été question soit de maintenir
leurs parcelles en zone constructible, soit d’obtenir qu’elles passent de zone agricole en zone
urbaine. La demande inverse, a savoir le maintien ou le reclassement d’'une parcelle en zone A, a
été plus rare.

Seules, deux personnes ont souhaité obtenir des informations sur les OAP1 et OAP2, sans laisser
d’observation sur le registre et sans dépbt de courrier.

Enfin, seule une personne a formulé une observation qui releve de l'intérét général, plus
précisément I'exposition de parcelles (projetées en zone A), aux risques d’inondations et de
remontées de nappe.
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5 SYNTHESE DES AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

5.1 Avis de la MRAe

Aprés avoir rappelé la formulation d’'un premier avis du 19 septembre 2023 portant sur le premier
arrét de projet délibéré par le conseil municipal de Saint-Aubert le 25 mai 2023, la Mission
Régionale d’Autorité Environnementale Hauts de France formule une certain nombre de
recommandations dans son nouvel avis délibéré n°2024-8174 et adopté le 29 octobre 2024.

Par un courrier du 28 janvier 2025, joint au dossier d’enquéte publique, le maire de la commune de
Saint-Aubert a apporté ses réponses motivées répondant point par point aux recommandations
formulées par la Mission Régionale d’Autorité Environnementale. Ces réponses sont intégrées de
facon trés synthétique a la suite de chaque recommandation de la MRAe.

511 Résumé non technique

« L’autorité environnementale recommande de compléter le résumé non technique d’une
présentation du projet d’aménagement retenu, de la justification des choix effectués et de
cartographies permettant de localiser les enjeux environnementaux et de croiser ces derniers avec
le projet de plan local d’urbanisme, ainsi que de l'actualiser suite aux compléments a apporter a
I’évaluation environnementale ».

Réponse de la commune :

Le résumé non technique de I'évaluation environnementale sera complété et actualisé.

Commentaire du commissaire enquéteur :

Aucun.

51.2 Articulation avec les autres plans et programmes

« L’autorité environnementale recommande :

» de démontrer la compatibilité du plan local d’urbanisme avec le SDAGE, le PGRI du bassin
Artois-Picardie, notamment sur les dispositions relatives a la protection des zones humides
et la lutte contre les inondations et I'érosion des sols ;

* e cas échéant de faire évoluer le plan local d’urbanisme pour assurer cette compatibilité ».

Réponse de la commune :

Les prescriptions liées a la prise en compte du risque inondation ont été intégrées au
dossier du PLU : plan spécifique sur les risques et aléas existants'® avec des prescriptions
dans le réglement écrit, infiltration des eaux pluviales a la parcelle prescrite dans le
réglement écrit et dans les OAP, dents creuses reprises en aléa fort exclues de la zone
urbaine.

Le rapport de présentation sera complété sur la partie compatibilité du projet de PLU avec
le SDAGE. Il est précisé qu’aucun projet d’urbanisation n’est envisagé sur les deux zones a
dominante humide identifiées par le SDAGE au Nord de la commune.

18 Bordereau des piéces du dossier d’enquéte publique : 3. Partie réglementaire, 3.4 — Réglement graphique : Risques
et aléas au 1/5000
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Il est énoncé que, selon le réglement écrit, la caractérisation de zone humide devra étre
réalisée pour tout projet de construction situé sur les zones a dominante humides
identifiées par le SAGE de I'Artois. En cas de caractére humide avéré, il est rappelé les
obligations qui en découlent.

Qf&gic

Zones & dominante humides et réglement
graphique de Saint-Aubert
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Figure 2 ; Zones a dominante humide X Zonage de Saint-Aubert

Aprés avoir rappelé les éléments de justification de la compatibilité du PLU avec le PGRI, il
est indiqué que ceux-ci seront ajouté au rapport de présentation.

Commentaire du commissaire enquéteur :

Aprés avoir constaté que le projet de PLU prend bien en considération les risques et
aléas pesant sur le territoire communal, a la fois en terme de prescriptions dans le
reglement écrit et dans le réglement graphique, je prends bonne note que les
éléments de justification de la compatibilité du PLU avec le PGRI seront ajoutés au
rapport de présentation.

51.3 Scénarios et justification des choix retenus

« L’autorité environnementale recommande d’introduire en plus du scénario présenté d’autres
scénarios permettant notamment de réduire fortement la consommation d’espace et d’en réaliser
une analyse comparée pour choisir I'option présentant le moindre impact sur I'environnement et
notamment les émissions de gaz a effet de serre.
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L’AE recommande d’analyser les besoins en logements, équipements et zones d’activités a
I’échelle intercommunale afin de réduire les impacts en termes de consommation d’espace et de
faciliter des modes de vie incluant des modes actifs ».

Réponse de la commune :

Un second scénario a été étudié. Cependant, il n’a pas été retenu parce qu’il impactait des
parcelles en nature de patures et consommait plus d’espace que le projet présenté.

Le rapport de présentation sera complété pour assurer la compatibilité des besoins en
logements identifiés avec I'orientation du SCoT du Cambrésis (évolution démographique de
+2,5 % sur 8 ans, soit 3,7 % sur 12 ans).

La commune travaille sur un PLU communal et non intercommunal. Par ailleurs elle porte
une réflexion sur le regroupement de ses équipements communaux, pour éviter toutes
nouvelles consommations fonciéres.

Commentaire du commissaire enquéteur :

Le commissaire enquéteur prend bonne note que le rapport de présentation sera
complété sur la question des besoins en logements, en compatibilité avec le
SCOT. Il invitera la commune a faire part du scénario écarté dans le rapport de
présentation pour justifier son choix.

514 Consommation d’espace

« L’AE recommande :

de présenter clairement la consommation d’espace antérieure sur une période identifiée
précisément, et la consommation d’espace résultant de la mise en ceuvre du PLU. Les
surfaces consommeées sur les deux périodes de références devront étre comptabilisées
dans le bilan de la consommation d’espace du PLU.

Dans un souci de limitation de la consommation d’espace et de réponse aux besoins réels
de logement, de justifier, de maniére étayée, les densités retenues, voire de de les
augmenter, et d’imposer des densités pour les dents creuses ».

« L’AE recommande de réévaluer les surfaces consommeées en extension par le projet de PLU et
d’interroger le choix de ces secteurs au regard de leurs enjeux, des besoins et des impacts qui
découlent de leur urbanisation ».

Réponse de la commune :

Le dossier sera mis a jour sur ce point en vue de I'approbation du PLU révisé.

Les densités étudiées (4 appartements dans une maison réhabilitée - 20 logts/ha au lieu de
18,5 logts/ha) sont supérieures a I'existant (OAP1) ou a celle prévue dans le 1° arrét de
projet. La commune n’est pas favorable a la mise en place d’'une densité sur les dents
creuses afin de favoriser la mixité des typologies et formes urbaines. Ces densités seront
davantage justifiées dans le rapport de présentation.

Les surfaces consommées en extension de l'urbanisation seront réévaluées avant
I'approbation du projet.

Commentaire du commissaire enquéteur :
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Le commissaire enquéteur prend bonne note d'une nouvelle évaluation des
surfaces consommeées avant I'approbation du projet. La réponse apportée sur la
densité des dents creuses est satisfaisante au regard au regard des besoins en
logements et de la mixité des typologies a préserver.

51.5 Atténuation du changement climatique

Emissions de gaz a effet de serre

« L’AE recommande :

» d’approfondir le diagnostic, ainsi que l'analyse des émissions de gaz a effet de serre,
notamment en présentant dans les calculs les données retenues dans le rapport de
présentation et de définir des mesures d’évitement, de réduction ou, a défaut, de
compensation en consequence ;

* de prendre en compte les puits de carbone a préserver de l'urbanisation (& adapter selon la
localisation des zones a urbaniser) ;

» d’évaluer les impacts du plan local d’urbanisme sur les puis de carbone et de définir des
meures permettant a minima, de maintenir les capacités de stockage de carbone du
territoire ».

Réponse de la commune :

Les scénarios du projet du PLU initial et du projet retenu seront comparés a l'aide de
I'application « GES Urba » développé par le Cerema. Cette comparaison témoignera de la
réduction des GES permise par le projet de PLU retenu.

Disposant de peu d’espaces boisés, le territoire communal est dominé par les grandes
cultures. Ces espaces NAF, protégés de l'urbanisation par leur zonage (A essentiellement)
participent au stockage de carbone dans leur ensemble.

Commentaire du commissaire enquéteur :

La réponse apparait satisfaisante au regard des caractéristiques du territoire
communal et du reclassement de nombreuses parcelles (au total 16 ha) en zone A,
au sein du tissu urbain existant ou sur ses limites avec les zone A ou N.

Energies renouvelables et performances énergétigues et environnementales du bati

« L'AE recommande de déployer des mesures concrétes plus ambitieuses et prescriptives en
matiere de sobriété énergétique du bati et de développement des énergies renouvelables afin
d’inscrire le territoire dans la trajectoire nationale de réduction des émissions de gaz a effet de
serre et d’atténuation du changement climatique. En particulier elle recommande de recourir dans
le reglement a la possibilité offerte par l'article L151-21 du code de l'urbanisme d’imposer dans
certains secteurs, comme les zones d’activités, une production minimale d’énergie renouvelable en
fonction des caractéristiques du projet et de la consommation des sites concernés ».

Réponse de la commune :

La commune propose de modifier les recommandations en prescriptions a [larticle
concerné du réglement écrit, a la fois en zone Ua et en zone Ue. Elle rappelle I'existence
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actuelle de régles a l'article 10 de la zone Ue pour les constructions neuves supérieures a
500 m? de plancher.

Commentaire du commissaire enquéteur :

La réponse apportée est satisfaisante.

5.1.6 Milieux naturels, biodiversité et Natura 2000

Qualité de I'évaluation environnementale

L’AE reléve que le diagnostic du dossier évaluation environnementale sur les habitats, la faune et
la flore est trés succinct. Elle souligne que la diagnostic ponctuel a été réalisé sur la seule journée
du 5 juillet 2022, un certain nombre de dents creuses n’ayant pas été prospectées, dont certaines
étant des prairies permanentes ou encore porteuses de haies. LAE reléve également que les
impacts, tels qu’entre autres la gestion des eaux, les risques, de [lartificialisation des sols
consécutive a l'urbanisation sont peu ou pas analysés dans I'évaluation environnementale.

Elle indique également que les prospections, appréciées tardives, auraient dues étre réalisées au
printemps, et a des horaires plus propices aux observations des oiseaux. Les incidences négatives
du PADD sur la TVB et les espaces naturels et agricoles sont traités trop succinctement.

Aussi, « L’AE recommande :

» de compléter les inventaires aux dates et horaires favorables pour I'ensemble des terrains
non urbanisés destinés a étre construit, notamment les prairies permanentes porteuses
d’enjeux pour la biodiversité ;

* de réévaluer les enjeux au regard des nouvelles études et d’analyser les impacts, directes,
indirectes, permanents et temporaires résultant de la mise en ceuvre du PLU ».

Réponse de la commune :

Aprés avoir rappelé que les secteurs destinés a étre urbanisés ont fait 'objet d’'inventaires
faune-flore (secteurs 1, 2 et 3) ainsi que les conclusions de ces derniers, la commune
indique que les impacts du PLU sur les secteurs a étre construits seront réévalués dans
I'évaluation environnementale, sur la base des inventaires effectués et sur les enjeux
écologiques potentiels des dents creuses en extension'®.

Commentaire du commissaire enquéteur :

La réponse est satisfaisante.

Qualité de I'évaluation des incidences et prise en compte des sites Natura 2000

« L'AE recommande de réaliser I'évaluation des incidences Natura 2000 en prenant en compte
I'ensemble des sites Natura 2000 situés dans un rayon de 20 kilometres autour du territoire
communal sur lesquels le projet de plan local d’urbanisme peut avoir une incidence et en
analysant les aires d’évaluation spécifiques des habitats et espéces ayant justifié la désignation de
ces sites ».

Réponse de la commune :

La commune n’est pas directement concernée par un site Natura 2000.

19 Parcelles 1, 3, 4 et 9 inscrites au tableau figurant en page 78 du rapport de présentation.
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Aucun des habitats et aucune des espéces appartenant aux 3 sites Natura 2000 présents
dans un rayon de 20 kms autour du territoire communal n’ont été recensés lors des
inventaires.

De fait, le PLU projeté de Saint-Aubert n’aura aucune incidence sur le réseau Natura 2000.

Commentaire du commissaire enquéteur :

Dans la mesure ou les sites Natura 2000 sont particulierement distants (plus de 20
kms) du territoire communal, la réponse apparait satisfaisante.

5.1.7 Eau et milieux aquatiques

Qualité de I'évaluation environnementale stratégique et pris en compte des la ressource en eau et

des milieux aquatiques

» concernant les zones humides

Le choix de juillet comme période de caractérisation des zones humides est tout a fait inapproprié
et ce d’autant plus dans un contexte d’année de sécheresse et de température élevée en juin et en

juillet.

« L’AE recommande

de réaliser une caractérisation des zones humides en période favorable, c’est-a-dire apres
quelques semaines de météo humide ;

de réaliser des prospections sur chaque terrain destiné a étre urbanisé et si celui-ci est
concerné par une zone a dominante humide du SDAGE ou sujet a des remontées de

nappe ;

de délimiter dés la phase d ‘élaboration du PLU les zones humides affectées par
l'urbanisation future et d’évaluer les fonctionnalités écologiques et hydrauliques rendues
par ces dernieres afin de définir les mesures d’évitement ou, a défaut, de réduction et de
compensation des impacts résiduels, en compatibilité avec les dispositions du SDAGE du
bassin Artois-Picardie ».

Réponse de la commune :

La commune renvoie a ses réponses apportées au Il, soit au 4.1.2 du présent rapport.

En outre, la commune indique que les zones humides potentielles ont été identifiées sur la
commune, que les secteurs des projets d’urbanisation concernés par des ZDH ont fait
'objet d’'une caractérisation qui n’a pas révélé de zones humides. Elle précise que le
réglement écrit du PLU oblige tout pétitionnaire a appliquer la séquence ERC et respecter
l'article R.214-1 du Code de I'environnement, en cas de découverte d’'une zone humide
pour toute surface de projet impactée supérieure a 0,1 ha (soit 1000 m?3).

Commentaire du commissaire enquéteur :

Le commissaire enquéteur prend note que la commune laisse a la charge des
éventuels pétitionnaires la réalisation d’'une nouvelle caractérisation de zone
humide.
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« LAE recommande de préserver strictement toute zone humide avérée, d’inscrire ce principe
dans I'OAP TVB et de faire figurer les zones humides connues et potentielles avec un zonage
spécifique dans le plan de zonage ».

Réponse de la commune :

Aprés avoir rappelé les conséquences de la destruction de ZH de plus de 1000 m?, des
difficultés de mise en ceuvre et du co(t élevé qu’entraine la compensation, le maire indique
que I'évitement des zones humides sera priorisé.

Concernant les dents creuses de moins d’1 ha situées en ZH potentielle, il rappelle que le
reglement écrit prévoit de laisser a la charge aux futurs acquéreurs et pétitionnaires I'étude
de caractérisation et ses conséquences en cas de ZH avérée.

Commentaire du commissaire enquéteur :

Le commissaire enquéteur attire l'attention sur les conséquences de résultats
positifs en cas de caractérisation de zone humide d’'une part sur I'évitement, le
projet de construction ne pouvant étre réalisé, et d’autre part sur la compensation
et du colt qu’elle engendrera, le pétitionnaire pouvant décider d’abandonner le
projet. Les objectifs en logements s’en trouveraient alors impactés.

5.1.8 Vulnérabilité aux risques naturels et adaptation au changement
climatique

Qualité de I'évaluation environnementale stratégique et prise en compte des risques naturels

L'AE note que que de nombreuses dents creuses sont des prairies de fauches, disposant d’'un réle
essentiel dans la lutte contre les inondations et le ruissellement. Elle note également que le site de
'OAP 2 est une prairie permanente avec un linéaire de haie, sujette & des remontée de nappe et
se trouvant en secteur d’aléa fort a modéré de ruissellement.

« L’AE recommande :

* de procéder a une analyse multicritere des parcelles retenues par le projet d’urbanisation
de la commune en y intégrant les risques inondation, ruissellement et de respecter la
démarche « éviter-réduire-compenser » de I'évaluation environnementale ;

» d’éviter les secteurs d’aléa et les prairies de fauche afin de limiter 'augmentation des aléas
ruissellement et inondations ;

» de protéger I'ensemble des linéaires de haies présent sur le territoire puisque celles-ci
contribuent également a la réduction des phénomenes de ruissellement d’érosion des sols
et de coulée de boue ».

Réponse de la commune :
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Le maire indique que les dents creuses identifiées au PLU et insérées dans le tissu urbain
sont majoritairement des friches et des patures, plus rarement des prairies et cultures ou

espaces boisés.

Parmi ces dents creuses, il rappelle que la séquence ERC est appliquée aux N°1 et N°2
(patures). Pour celles situées en zone a dominante humide, elles devront faire 'objet d’'une
caractérisation avec toute construction, I'’évitement étant recommandé.

Tableau 4 : Description des dents creuses

Type

1 Pature |

| 2 | Pawre
3 Jardin
|
4 Piture
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Il présente également deux figures :

- la figure 10 présentant les dents creuses identifiées, et leur situation vis a vis des zones a
dominantes humides

- la figure 11 présentant les projets d’urbanisation au regard de la cartographie des risques
et aléas inondation.
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Froductian : ECO'Logic. janwvier 2025

Figure 11 ; Sectewrs d 'aléas X secteurs destinés & V'urbanisation

S’agissant de l'évitement des secteurs d’aléas, le maire énonce qu’il apparait trés
complexe d’éviter totalement ces secteurs d’aléas dans la mesure ou, d’'une part la majeure
partie du centre bourg est concernée et que, d’autre part, afin de répondre aux enjeux de
limitation de la consommation d’espaces NAF et éviter le mitage des espaces agricoles, le
tissu urbain existant doit étre mobilisé pour les projets urbains.

S’agissant de la préservation et le renforcement des haies, il rappelle que le projet OAP1
prévoit la plantation de haies, tout comme le projet OAP2 et I'orientation 2.1 de 'axe 2 du
rapport de présentation du PLU prévoient la conservation des haies.

Enfin, il indique que le projet de PLU sera complété par les linéaires de haies présents sur
le territoire communal.

Commentaire du commissaire enquéteur :

Le commissaire en quéteur reléve que la priorisation du comblement des dents
creuses participe a la lutte contre I'étalement urbain, donc de I'extension du tissu
urbain en consommant des espaces NAF. Le projet de révision s’inscrit dans cette
logique. De méme, il consacre aux haies la caractérisation en tant qu’éléments
remarquables dans les réglements écrit et graphiques.
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Enfin, « 'AE recommande de prendre en compte dans le projet de PLU les questions liées a
I'adaptation au changement climatique sur le territoire afin d’anticiper sa vulnérabilité actuelle et
future et de prévoir des mesures préventives pour y répondre ».

Réponse de la commune :

Le maire souligne que I'ensemble des documents du PLU prend en compte la gestion et la
préservation de I'environnement par les mesures suivantes :

» lidentification des risques et aléas par un réglement graphique et I'énoncé de
prescriptions, opposables aux tiers, dans le reglement écrit du plan ;

» lidentification des cours d’eau par le réglement graphique du zonage ;

* Tlinstitution du OAP TVB avec des préconisations écologiques intégrées dans le
réglement écrit ;

* une réduction de Iartificialisation des sols de 68 % par rapport a la décennie
précédente, au-dela des objectifs ZAN et la réhabilitation d’une friche ;

* un reglement écrit soutenant la loi ZAN par des prescriptions en matiére de
pourcentage de vegeétalisation des parcelles en zone Ua et N ;

» larticle 10 relatif aux obligations en matiére de performance énergétique sera
renforcé.

Enfin, le maire termine en en soulignant que « 'ensemble de ces mesures prises pour le
maintien des éléments de patrimoine naturel végétal et de limitation de I'imperméabilisation
des surfaces participent a l'anticipation des risques et de la réduction des vulnérabilités
actuelles ».

Commentaire du commissaire enquéteur :

Le commissaire enquéteur prend bonne note de cette réponse et souligne les
efforts de la commune en terme de préservation des éléments naturels, de prise en
compte des risques-aléas et, enfin, de la réduction significative de l'artificialisation
des sols (68%) pour élaborer le projet de révision de son document d’urbanisme.

5.2 Avis du Préfet

Dans son courrier du 17 septembre 2024, aprés avoir rappelé son avis défavorable du 6
septembre 2023 sur le premier arrét de projet de révision du PLU communal en date du 25 mai
2023, le préfet du Nord souligne que « la concordance des éléments affichés dans le rapport de
présentation et le PADD, notamment en ce qui concerne les objectifs démographiques est assurée
et n‘appelle donc plus d’observation de sa part ».

Il attire I'attention sur les termes employés afin de définir TOAP de la rue du Cateau,
particulierement sur la nécessité d’'une portée prescriptive de ces derniers afin, conformément aux
dispositions de I'article L.152-1 du code de I'urbanisme?®, d’étre opposables au pétitionnaire.

Toujours pour cette OAP de la rue du Cateau, il indique qu’il en est de méme en ce qui concerne
I'obligation de prendre en compte le risque ruissellement, l'aléa étant avéré sur la zone, et ce

20 Article L.152-1 CU: « L'exécution par toute personne publique ou privée de tous travaux, constructions,
aménagements, plantations, affouillements ou exhaussements des sols, et ouverture d'installations classées
appartenant aux catégories déterminées dans le plan sont conformes au réglement et a ses documents graphiques.
Ces travaux ou opérations sont, en outre, compatibles, lorsqu'elles existent, avec les orientations d'aménagement et
de programmation. »
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malgré la présence d’'une zone tampon, en vertu des dispositions de I'article L.101-2 du code de

l'urbanisme?'.

Enfin, le préfet demande a ce que soient revues :
* les dispositions réglementaires de la zone agricole pour les rendre conformes au cadre fixé
par le code de I'urbanisme, notamment en ce qui concerne l'autorisation des gites ruraux,

la chambres d’hétes et campings a la ferme ;

* la rédaction des premiers articles réglementaires des zones A et N, afin d’indiquer
clairement si sont autorisés les locaux techniques et industriels des administrations
publiques et assimilées et, si tel est le cas, sous quelles conditions ;

* le reglement des zones A et N, la préservation des espaces agricoles et naturels imposant
une emprise au sol et une hauteur maximales pour I'ensemble des types de constructions

autorisées.

En conclusion, le préfet met un AVIS FAVORABLE, et rappelle qu’une attention particuliere sera
apportée aux observations ci-avant énoncées dans le cadre du contrdle de Iégalité.

Avis du préfet

Réponses de la commune

Commentaires du CE

Préciser les phrases pouvant
étre soumises a interprétation

(ex : « les constructions
s’édifieront relativement
proches de la desserte
interne»)

Une attention sera apportée a
la mise a jour de I'ensemble
des documents, notamment de
'OAP et du reglement écrit
pour prendre en compte cette
remarque.

La réponse apportée
va dans le bon sens.

Rendre obligatoire la prise en
compte de l'aléa ruissellement.

Le document sera mis a jour
en ce sens.

La réponse apportée

va dans le bon sens.

Les dispositions réglemen-
taires en zone A sont non
conformes au code de
l'urbanisme. Les gites ruraux,
chambres d’hétes etc. ne
peuvent étre autorisés que
dans le cadre d'un
changement de destination.

L'ensemble des documents
seront mis a jour pour prendre
en compte cette remarque.

La réponse apportée

va dans le bon sens.

Clarifier la rédaction des deux
premiers articles, notamment
par rapport a [lautorisation
d'implantation des locaux
techniques et industriels et
administrations publiques et
assimilés.

Le document sera mis a jour
en ce sens.

La réponse apportée

va dans le bon sens.

Définir une emprise maximale
et une hauteur maximale pour
l'ensemble des types de
constructions autorisées en
zone A et N.

Le document sera mis a jour
en ce sens.

La réponse apportée

va dans le bon sens.

21 Article L.101-2 CU : « Dans le respect des objectifs du développement durable, 1'action des collectivités publiques

en matiére d'urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants :

....... 5° La prévention des risques naturels

prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature ; »
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Le commissaire enquéteur prend bonne note de ces réponses satisfaisantes.

5.3 Avis du Ministére des Armées

Par son courrier du 10 juillet 2024, ne disposant d’aucune servitude, ni d’emprise sur ce ban
communal, 'Etat Major des Armées émet un AVIS FAVORABLE.

5.4 Avis de Département

Par son courrier du 9 septembre 2024, le Département émet un AVIS FAVORABLE sous réserve
de la prise en compte des réserves et observations énoncées ci-aprés :

d’écoulement des eaux
pluviales dans les annexes au
PLU.

encore réalisé a ce jour). Le
plan des réseaux d’assai-
nissement fait apparaitre le
tracé du réseau pluvial ou
unitaire.

Avis du CD59 Réponses de la commune Commentaires du CE
Le schéma d’écoulement des
eaux pluviales doit étre
Faire figurer le schéma |réalisé par Noreade (non

Aucun

Ajouter des compléments
descriptifs sur le sondage S5
et S3.

Ce rapport a été réalisé par
un bureau d’études extérieur
et ne pourra étre mis a jour.

J’ai bien noté qu’il ne sera pas
procédé a une nouvelle
caractérisation de zone
humide ; celle-ci restera donc

a la charge du ou des
éventuels pétitionnaires.

Intégrer, en plus du circuit | Les documents seront mis a
PDIPR, le circuit de randon- |jour dans Ila rapport de AUCUN
nées a la limite avec Villers-en- | présentation  pour intégrer
Cauchies (circuit Saint-Martin). | I'itinéraire Saint-Martin.
Réserver des places de
stationnement aux véhicules . : :

. Des recommandations seront La réponse apportée
propres ou  hybrides, deux- ajoutées a 'OAP en ce sens
roues et encourager le|? ' va dans le bon sens.
covoiturage.
Modifier 'emplacement de la
regle sur [limplantation des
constructions par rapport aux | Le document sera mis a jour La réponse apportée
voies et emprises publiques du | pour intégrer cette
chapitre 5 vers le chapitre 2 (« | observation. va dans le bon sens.
dispositions  applicables a
toutes les zones »).
Faire évoluer la régle ci-
dessus pour autoriser les ) )
extensions a l'alignement ou | Le document sera mis a jour La réponse apportée
pour des constructions a|en ce sens. va dans le bon sens.
lalignement dans des dents
creuses.
E24000130/59 du 10 décembre 2024 - Enquéte publique relative a la révision du PLU de Saint-Aubert 65/131

commissaire enquéteur : Dominique CHOQUET




Avis du CD59

Réponses de la commune

Commentaires du CE

Concernant 'aménagement du
secteur a vocation d’habitat

Il n'y a pas de nouvel accés

" . . Aucun
et/ou activité, un seul accés | prévu pour cette zone.
devra exister sur la RD45.
Le stationnement des
véhicules doit étre réalisé sur | Les secteurs d’OAP prévoient
la parcelle, et les services de |la création de parkings
larrondissement routier de | permettant de répondre aux Aucun
Cambrai devront étre | besoins liés a leur
consultés et associés au|aménagement.
projet.
La partie 1 du rapport de
présentation comprend des
cartes permettant de localiser
la commune a plusieurs
Indiquer le nom des | échelles + la publication du
. ] : Aucun
communes voisines. PLU sur le Géoportail de
'urbanisme est obligatoire et
permettra d’identifier
clairement les communes
voisines.

5.5 Avis de la Commission Départementale de Préservation des Espaces
Naturels Agricoles et Forestiers — CDPENAF

Réunie le 8 ao(t 2024 et par un courrier du 12 ao(t 2024, la CDPENAF a émis :

1. un AVIS FAVORABLE sur projet global de révision du PLU, « en relevant le travail mené
par la collectivité¢ quant a l'analyse de la vacance et lidentification de potentiels de
densification au sein du tissu urbain existant qui a permis de limiter la consommation

d’espaces agricoles »

2. un AVIS FAVORABLE sur les extensions et annexes des habitations existantes en zones
agricoles et naturelles, « considérant que les regles applicables a ces extensions en
annexes des habitations principales en zone A permettent d’assurer une constructibilité
limitée et leur intégration dans 'environnement ».

5.6 Avis de la Chambre d’Agriculture

Par un courrier du 30 ao(t 2024, le président de la Chambre d’Agriculture RESERVE SON AVIS &
la prise en compte des points suivants :
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Avis de la Ch. d’Agriculture

Réponses de la commune

Commentaires du CE

Mise a jour du diagnostic
agricole nécessaire car date
de 2019

Des échanges avec |la
chambre d’agriculture et
'organisation d’'une nouvelle
réunion avec les exploitants
agricoles sont prévus et
permettront de mettre a jour la
donnée.

La réponse apportée

va dans le bon sens.

Incohérences sur le nombre
d’exploitations (cf p 89 et 90).
Le nombre actuel est de 11.
Plusieurs erreurs de
dénomination (GAEC et non
GEAC)

Ces données seront mises a
jour pour l'approbation.

La réponse apportée

va dans le bon sens.

Prévoir le phasage de 'OAP et
étudier auparavant les
opportunités en  renouvel-
lement urbain, résorption de la
vacance, la densification du
tissu urbain existant (dents
creuses et fonds de jardins).

La Commune est consciente
de la prioritt a donner au
comblement des dents
creuses et de la résorption de
la vacance. Cependant, le
secteur de I'OAP 1 étant
concerné par un projet de
démolition avec [I'EPF, ce
dernier pourrait mettre du
temps a voir le jour. Le secteur
de I'OAP 2 pourrait donc se
réaliser avant ce dernier. Le
phasage n’est donc pas retenu
sur 'OAP 2.

Le phasage apparait difficile a
mettre en place dans la
mesure ou il pourrait
compromettre le calendrier des
éventuels promoteurs, allant
jusqu’a remettre en cause
I'atteinte des objectifs du PLU
en terme de logements a
produire, particulierement ceux
de petite taille.

Autoriser la suppression des
éléments paysagers pour des
raisons de construction de
batiment agricole.

Le réglement écrit sera mis a
jour pour prendre en compte
cette remarque, uniquement si
cette construction ne peut se
réaliser ailleurs sur [l'unité
fonciére et avec compensation
de plantations.

La réponse apportée
va dans le bon sens

particulierement en matiére de
compensation.

5.7 Auvis de I’Agence de I’Eau

Dans son courrier du 13 aolt 2024, les services de I'Eau-Artois-Picardie attirent I'attention du
maire sur les enjeux associés a la gestion des eaux dans le cadre de I'élaboration du plan local
d’'urbanisme sans émettre d’avis explicite sur le second projet de révision arrété par le conseil

municipal.

Sans I'expression d’'un avis explicite au-dela du délai de 3 mois aprés transmission du projet, celui-
ci est donc REPUTE FAVORABLE.

Avis de I’Agence de I’Eau

Réponses de la commune

Commentaires du CE

Veiller la compatibilité du projet
avec le SDAGE

Cette vérification est

présente au dossier.

déja

Aucun
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5.8 Avis du Réseau de Transport d’Electricité — RTE

Dans son courrier du 4 juillet 2024, les services du RTE informent le maire de Saint-Aubert que,
sur le territoire de la commune, sont implantées 3 liaisons aériennes?, chacune de 400 000 Volts
et indiquent qu’est prévue la construction d’'une nouvelle liaison souterraine de 225 000 Volts

« N°1 Bevillers-Famars ».

Avis de RTE

Réponses de la commune

Commentaires du CE

Il est recommandé d’intégrer le
plan des servitudes 14 ainsi
que celle en projet.

Le document sera mis a jour
pour prendre en compte cette
recommandation.

La réponse apportée

va dans le bon sens.

Il est recommandé de noter
l'appellation compléte et le
niveau de tension des
servitudes ainsi que le nom et
les coordonnées du groupe de
maintenance.

Le document sera mis a jour
pour prendre en compte cette
recommandation.

La réponse apportée

va dans le bon sens.

I est demandé d’indiquer
certaines mentions dans les
dispositions générales et les
dispositions particuliéres du
réglement écrit.

Le document sera mis a jour
pour prendre en compte cette
recommandation (services
publics déja autorisés sans
conditions).

La réponse apportée

va dans le bon sens.

5.9 Auvis de GRT gaz

Dans son courrier du 14 aolt 2024, GRT gaz rappelle que la commune est impacté par un
ouvrage de transport de gaz naturel haute pression.

GRT gaz rappelle également, qu’en complément de la servitude d’utilité publique d’'implantation et
de passage déja existante, un arrété préfectoral du 31 aolt 2016 institue des servitudes d’utilité
publique pour la maitrise des risques autour des canalisations de transport de gaz naturel ou
assimilé, d’hydrocarbures et de produits chimiques sur la commune de Saint-Aubert.

Avis de GRT gaz

Réponses de la commune

Commentaires du CE

I est conseillé, p.28 du
rapport, de faire mention de
l'ouvrage GRTgaz et de ses
SUP et d’évoquer les moyens
mis en oeuvre pour tenir
compte de ce risque
technologique dans le choix de
développement de la
commune.

Le document sera mis a jour
pour prendre en compte cette
recommandation.

La réponse apportée
va dans le bon sens.

22 Liaison aérienne 400kV N°1 CAPELLE (LA) - MASTAING
Liaison aérienne 400kV N)2 LONNY — MASTAING
Liaison aérienne 400kV N)3 LONNY - MASTAING
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Avis de GRT gaz

Réponses de la commune

Commentaires du CE

Il est conseillé de rappeler qu’il

faut veiller a ne pas
développer de programmes
d’habitat, d’espaces ou
équipements publics a

proximité des ouvrages de
transport de gaz naturel a
haute tension.

Au vu des faibles possibilités
de construire sur la commune
et de l'identification des dents-
creuses et secteurs de projet,
il n'est pas prévu de mettre a
jour le PADD. La canalisation
concernée passe en limite du
territoire communal.

La canalisation de transport de
gaz passe dans une zone de
limite territoriale avec Saulzoir
et Haussy, en traversant une
partie de Montrécourt. Ces
zones sont trés a I'écart du
tissu urbain et n’apparaissent
pas propices au développe-
ment de programmes
d’habitat, d’espaces ou
d’équipements publics.

La présence de I'ouvrage GRT
gaz doit étre signalée dans les
dispositions générales et dans
chaque zone concernée en
précisant les points listés dans
l'avis.

Le document sera mis a jour
pour prendre en compte cette
recommandation (notamment
en zone A)

La réponse apportée

va dans le bon sens.
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6 REPONSES DE LA COMMUNE AUX OBSERVATIONS DU PUBLIC
ET AUX QUESTIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

6.1 Proceés Verbal de synthése

Le Procés verbal de synthése (annexe 7.6) a été remis & Monsieur Pascal GERARD, maire de la
commune de Saint-Aubert, accompagné de sa secrétaire Mme Dominique RUFIN, de Monsieur
Julien DERIEUX et Madame Marie DUBROEUCQ pour le bureau d’Etudes PADE-INGENIERIE le
vendredi 14 mars 2025 a 14h30 et fait I'objet d’'un commentaire verbal .

Le mémoire de réponse au procés verbal de synthése (annexe 7.7) a été réceptionné le 27 mars
2025 par courriel.

6.2 Réponses de la commune aux observations du public

Chaque observation a été référencée par un mode dépét et un numéro d’ordre.

Mode dépot de I'observation

Ecrite Sur le registre R
Par courrier C
Par courriel E

Certaines observations sont redondantes ou ont été déposées a la fois sur le registre et par
courriel ou courrier. Elles seront traitées qu’une seule fois.

E24000130/59 du 10 décembre 2024 - Enquéte publique relative a la révision du PLU de Saint-Aubert 70/131
commissaire enquéteur : Dominique CHOQUET



Référence de

Observations

I'observation
03/02/2025 - Observation déposée par M Rodolphe MARCEDDU, 16 rue
Villars 59188 SAINT-AUBERT, propriétaire de la parcelle ZE180
R1 « Ce terrain était en zone agricole dans le précédant PLU. Il se trouve

désormais en partie en zone constructible. Pourquoi ce changement de la
moitié du terrain d’agricole a constructible. Mon souhait est de conserver ce
terrain ZE a vocation agricole entierement »

Avis du maire de Saint-Aubert :

La commune décide de répondre favorablement & cette demande et la parcelle ZE180 sera
intégralement reprise en zone A.

Commentaire du commissaire enquéteur :

Cette réponse va dans le bon sens, non seulement dans le cadre de la
préservation d’'une zone agricole, mais aussi dans le souci de préserver un
espace sur un axe de ruissellement.

R2

15/02/2025 - Observation déposée par Mme Laiza SAUTIERE, demeurant
113B lieu dit Garde du Nord 59188 SAINT-AUBERT

« Mes deux parcelles ZK238 et ZK239 sont-elles toujours situées en zone
inondable car lors de la construction de notre maison, elles y étaient. Le
risque est-il toujours présent ? »

Les parcelles ZK238 et ZK239 appartenant 4 Madame SAUTIERE ne sont pas reprises en
zone inondable (seules les parcelles situées juste en aval y sont reprises). Elle pourra donc
aménager ses parcelles conformément au réglement de la zone Ua.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Commentaire du commissaire enquéteur :

Cette réponse est satisfaisante. Elle témoigne de la mise a jour de la prise en
compte des risques et des aléas.

R3

15/02/2025 - Observation déposée par Mme Bernadette BARBET épouse
DECLERCAQ et contresignée par M Jérobme BARBET

« Faisant partie de [lindivision du terrain cadastré ZK0215, jinterviens
personnellement afin que, dans le cadre du PLU, ce terrain soit reconnu
comme terrain a batir pour les raisons suivantes :

- ce terrain ne comporte aucun risque pour l'environnement étant placé en
face d’une résidence déja construite (résidence Florival),

- ce terrain dune superficie de 1ha38a38ca, permet d’accueillir un
lotissement

- il est accessible par une voie macadamisée (réseaux a proximité)

- il est situé en bordure de route et dispose d’une trés belle fagade.

Deux autres raisons non négligeable :

situé en face de la résidence Florival, ce terrain est facilement raccordable a
ladite résidence et aux voiries existantes de celle-ci ;

ce terrain n’est pas plus excentré que la résidence Florival existante.

Membres concernés par l'indivision et souhaitant que ce terrain soit classé en
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terrain a bétir sont : Jéréme BARBET, Aurélie BARBET épouse FRANCOIS,
Stéphanie BARBET épouse BOUQUET et moi-méme ».

Avis du maire de Saint-Aubert :

La commune emet un avis défavorable a cette demande. Effectivement, la parcelle ZK215 était
déja integree a la zone A dans le precedent PLU, et sera maintenue dans cette section.

Le classement de cette parcelle en zone U serait effectivement incohérent avec les besoins en
logements calculés sur la commune. |l serait de plus contraire aux prescriptions de la loi Climat
et Résilience (loi ZAN) puisque la parcelle est située en extension urbaine et gque son
aménagement entrainerait la consommation d'environ 1,3ha de terres agricoles
supplémentaires.

T w5

Commentaire du commissaire enquéteur :

Cette réponse est satisfaisante. En effet, le classement de cette parcelle en zone
U serait totalement incohérent au regard des besoins en logements, de la lutte
contre I’étalement urbain linéaire, mais aussi de la nécessité de réduire de 50 %
la consommation d’ENAF.

15/02/2025 - Courrier déposé par M Serge HAUDEGON, 8 RUE Sadi Carnot
59188 SAINT-AUBERT

« Je suis propriétaire de 3 parcelles cadastrées ZI1106, ZI109 et ZI124 sur le
territoire de St-Aubert au lieu dit « La Couture ».

Ces parcelles actuellement a usage agricole étaient soit totalement, soit
partiellement (Z1109) classée en zone 1AU a l'ancien PLU. Il s’agissait d’une
c1 zZone pouvant recevoir des activités commerciales, de services et artisanales.
Or il s’avere que ces parcelles se retrouvent désormais situées en zone A,
zone a usage exclusivement agricole. A défaut d’autres possibilités
d’occupation des sols, il en résulte bien évidemment une dépréciation
certaine quant a la valeur de ces biens.

C’est la raison pour laquelle je sollicite 'examen de cette nouvelle situation
qui me pénalise financierement. En effet, rien ne permet de compenser cette
moins value provenant d’une décision unilatérale et touchant un bien privé ».
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Avis du maire de Saint-Aubert :

La commune souhaite préciser que les parcelles ZI1124 et Z1106 appartenant a Monsieur
HAUDEGEON sont situées en bordure de I'Erclin et sont donc concernees par un alea
ruissellement faible a fort.

Aussi, les parcelles Z1106 et ZI109 sont sujettes au risque debordement de nappe, et la Z1124
est sujette aux inondations de cave.

Ainsi, au vu des risques et aléas auxquels elles sont exposées, il est préferable de maintenir
ces parcelles en zone agricole afin de limiter leur imperméabilisation.

vy —

ALEAS RUISSELLEMENT

aléa faible (h<d.5m)
* Akl modéng (0.5<h<1m)
" alda fort {12h<2m)
I aita tris fort | h2m)

Par ailleurs, ces parcelles se trouvent au sein d'une unité fonciére regroupant plusieurs
parcelles agricoles et donc, conformément & la loi ZAN et aux objectifs de réduction de
I'artificialisation des sols, elles n'ont pas vocation a étre intégrées au tissu urbain existant
puisqu'elles se trouvent actuellement en extension urbaine. Les besoins en logements
identifiés par la Commune sont également suffisants pour I'horizon projeté du PLU.

La commune prévoit donc de maintenir leur classement en zone agricole.

Commentaire du commissaire enquéteur :

Cette réponse est satisfaisante.

En effet, ces parcelles sont exposées a des risques multiples. De plus, leur
classement en zone U contribuerait a de I’extension urbaine sans répondre a un
véritable besoin en logement. Enfin cela irait & I'’encontre de la nécessité de
réduire de 50 % la consommation d’ENAF.

21/02/2025 - Observation adressée par Stéphanie BARBET (épouse
BOUQUET)

« Je m'appelle Stéphanie BARBET (épouse BOUQUET). Concernée par
l'indivision du terrain cadastré ZK0215 je souhaite intervenir a l'occasion de la
révision du PLU dans la commune de Saint-Aubert, pour vous demander

une attention particuliere a ce terrain afin qu'il ne soit plus classé comme
terrain agricole mais comme terrain a béatir pour les principales raisons
Suivantes :

E1
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- Ce terrain ne comporte aucun risque pour l'environnement étant placé en
face d'une résidence déja construite (résidence Florival).

- Le terrain, d'une superficie de 1ha 38 a 38 ca, permet d'accueillir un
lotissement.

- Cette parcelle a I'avantage d'étre accessible par une voie macadamisée
(réseaux a proximité...).

- Ce terrain est bien situé en bordure de chemin et dispose d'une fagade non
négligeable.

Je souhaite également insister sur le fait que la parcelle est située en face de
la résidence Florival donc facilement raccordable a cette résidence existante
et aux voiries de celle-ci.

J'ajoute que ce terrain n'est pas plus excentré que la résidence Florival.

Merci de bien vouloir me tenir informée de la suite réservée a ma requéte ».

Cf : Réponse formulée précédemment pour cette parcelle.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Commentaire du commissaire enquéteur :

Cette réponse satisfaisante a déja été apportée a I'observation référencée R3.

E2

24/02/2025 - Observation adressée par Mme Aurélie BARBET (épouse
FRANCOIS)

« Concernée par l'indivision du terrain cadastré ZK0215 je souhaite intervenir
a l'occasion de la révision du PLU dans la commune de Saint-Aubert, pour
vous demander une attention particuliere a ce terrain afin qu'il ne soit plus
classé

comme terrain agricole mais comme terrain a batir pour les principales
raisons suivantes :

- Ce terrain ne comporte aucun risque pour l'environnement étant placé en
face d'une résidence déja construite (résidence Florival).

- Le terrain, d'une superficie de 1ha 38 a 38 ca, permet d'accueillir un
lotissement.

- Cette parcelle a I'avantage d'étre accessible par une voie macadamisée
(réseaux a proximité...).

- Ce terrain est bien situé en bordure de chemin et dispose d'une fagade non
négligeable.

Je souhaite également insister sur le fait que la parcelle est située en face de
la résidence Florival donc facilement raccordable a cette résidence existante
et aux voiries de celle-ci.

J'ajoute que ce terrain n'est pas plus excentré que la résidence Florival.

Merci de bien vouloir me tenir informée de la suite réservée a ma requéte ».

Cf : Réponse formulée précédemment pour cette parcelle.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Commentaire du commissaire enquéteur :

Cette réponse satisfaisante a déja été apportée a I'observation référencée R3.
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E3

18/02/2025 - courriel adressé par Mme Sophie GUIDONI de RTE

« Dans le cadre de I'Enquéte Publique relative a la procédure citée en objet,
je vous prie de bien vouloir trouver en pieces jointes le courrier formulant les
observations et son annexe du Réseau de Transport d’Electricité ».

Sont joints au message deux courriers :

- le premier du 06 février 2025, dans ces termes :

« Monsieur le Commissaire enquéteur,

Nous vous adressons ce courrier concernant le résultat de notre étude sur la
conformité réglementaire du PLU de Saint-Aubert au regard du passage des
servitudes 14 sur le territoire communal.

Nous avons en effet observé un certain nombre d’incohérences que nous
relatons dans notre courrier de réponse au projet arrété adressé a la
Commune de Saint-Aubert et a la DDTM du Nord pour avis le 04/07/2024.

Le dossier mis a I'enquéte publique dans le cadre de la Reévision du PLU de
la Commune n’intégre pas les recommandations et prescriptions suivantes
que nous avons formulées :

- Mise a jour du plan et de la liste des servitudes |4 annexés au dossier PLU

- Intégration dans le reglement de dispositions concernant les ouvrages du
réseau public de transport d’électricité

Nous joignons a cette lettre d’observations l'avis de RTE sur le projet arrété
du PLU de la commune de Saint-Aubert qui compléte dans le détail les
éléments portés au présent courrier ».

- le second courrier du 04 juillet 2024 qui constitue I'avis de RTE au titre de
'avis des PPA et figurant au dossier de I'enquéte publique.

Cf Annexe 1 (Tableau de réeponse aux personnes publiques associées). La Commune intégrera
ces données en annexe de son PLU.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Commentaire du commissaire enquéteur :

Cette réponse satisfaisante a effectivement été apportée dans la rubrique des
réponses aux avis des PPA.

R4

26/02/2025 - Observation déposée par M Christian BARBET

M BARBET souhaite savoir « si la parcelle D75, projetée en zone A, pourra
permettre la construction d’un abris a vocation agricole pour accueillir
quelques moutons, sans opérer d’élevage », mais pour qu’ils tondent I'herbe
de cette parcelle sur laquelle il a son habitation.

Avis du maire de Saint-Aubert :

La commune prend acte de cette demande et propose d'intégrer |la parcelle de Monsieur
BARBET dans la zone urbaine, afin que celui-ci puisse effectuer les aménagements envisages,
sachant aussi que cette parcelle a été batie récemment (maison individuelle).

Cette decision n'engendre par ailleurs aucun impact sur le zonage du PLU puisque la parcelle
etait d&ja inscrite en zone urbaine dans le document approuve en 2011.

Commentaire du commissaire enquéteur :

Cette réponse est satisfaisante.
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26/02/2025 — Observation déposée par M Christian BARBET

RS Il « souhaite que les parcelles C302, C303, C304 et C305, actuellement en

zone 1AU puissent rester dans ce type de zone, et non pas en zone A »

Avis du maire de Saint-Aubert :

La commune émet un avis défavorable a cette demande. Les besoins en logements identifiés
par la Commune sont actuellement suffisants pour I'horizon du projet de PLU. Ces parcelles
auraient pu &tre amenagées depuis 2011 puisque reprises en zone a urbaniser (date
d'approbation du précédent PLU).

Les derniéres évolutions réglementaires ne permettent plus de classer de telles surfaces en
zones a urbaniser (loi ZAN). Ces parcelles sont considérées en extension de l'urbanisation, et
leur intégration a la zone constructible remettrait en cause les objectifs de diminution de la
consommation d'espaces agricoles et naturels sur la période (fixés a 50 % minimum par
rapport au bilan des surfaces de la derniére décennie).

Commentaire du commissaire enquéteur :
Cette réponse est satisfaisante. Elle répond aux contraintes fixées par la loi
« ZAN » et a la réalité des besoins en logements de la commune.

26/02/2025 — Observation déposée par M Jean-Louis HERBIN

Il « souhaite que le zonage projeté dans le cadre de la révision du PLU reste
R6 en l'état pour maintenir les parcelles agricoles (chemin de la Justice et
D1096)

Avis du maire de Saint-Aubert :

La commune soutient I'avis de Monsieur HERBIN et prévoit le maintien de la parcelle D1096 en
zZone A.
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Commentaire du commissaire enquéteur :
Aucun.

R7 26/02/2025 — Observation déposée par M Jean-Pierre DHIENNE

Il « souhaite que les parcelles ZL130, ZL131, ZL132, ZL 133 et ZL88 soient
classées en zone agricole (A) comme projeté dans le projet de révision de
PLU »

Avis du maire de Saint-Aubert :

La commune maintient le zonage envisagé et les parcelles de Monsieur DHIENNE citées ci-
dessus resteront en zone A.

Commentaire du commissaire enquéteur :
Aucun.

c2 26/02/2025 - Courrier du 26/02/2025 déposé par M Alexis LEDUC 45 rue
Roger Salengro 59294 HAUSSY

« J’ai pris connaissance du projet de révision du plan local d’urbanisme de
Saint-Aubert.

Je ne comprends pas pourquoi mon terrain D1431 rue Camille
DESMOULINS, anciennement terrain a bétir, ne soit plus considéré comme
tel. Celui-ci étant situé centre du village et prés des écoles.

Je vous remercie par avance de l'intérét que vous porterez a ma demande ».

Avis du maire de Saint-Aubert .

La parcelle D1431 provient d'une division cadastrale de la parcelle D1315 reprise sur le plan ci-
dessous.

La commune emet un avis défavorable & cette demande. Les besoins en logements identifiés
par la Commune sont actuellement suffisants pour I'horizon du projet de PLU. Cette parcelle
aurait pu étre aménagée depuis 2011 puisque reprise en Zone constructible (date d’approbation
du precedent PLU).

Les dernieres évolutions réglementaires ne permettent plus de classer de telles surfaces en
zones a urbaniser (loi ZAN). Cette parcelle est consideree en extension de l'urbanisation, et
son intégration a la zone constructible remettrait en cause les objectifs de diminution de la
consommation d'espaces agricoles et naturels sur la période (fixes a 50 % minimum par
rapport au bilan des surfaces de la derniére décennie). Au vu des dents-creuses et du projet de
réhabilitation de friche retenus dans le projet de PLU, la commune n'a pas nécessiié a
reclasser des surfaces supplémentaires en zone U.

Elle prévoit donc de maintenir le classement de la parcelle D1431 en zone agricole.
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M

T2

Commentaire du commissaire enquéteur :

Cette réponse est satisfaisante. Elle répond aux contraintes fixées par la loi
« ZAN » et a la réalité des besoins en logements de la commune.

26/02/2025 — courrier du 24/02/2025 déposé par Mme Bernadette LEDUC-
MOREAU 45 RUE Roger Salengro 59294 HAUSSY

« Suite a la révision du PLU qui est en cours sur la commune de Saint-
Aubert, nous avons pris connaissance que nos parcelles D1330, D1332 et
D1334 seraient reclassées en parcelles non constructibles, alors qu’elles
étaient en terrain a béatir dans le précédent PLU.

Ces parcelles étaient situées juste derriere la ferme d’élevage de mon frere
Philippe MOREAU et étaient par conséquent jusqu’a l'année derniere

C3 . A

utilisées en pétures pour ses vaches.
Mon frere étant décédé le 8 mai 2024, la ferme d’élevage n’existe plus et ne
sera par la suite plus utilisée pour de I'élevage.
Pour cette raison nous souhaitons que ces parcelles redeviennent terrains a
bétir au méme titre que les parcelles adjacentes ayant fait I'objet de
construction ces 3 dernieéres années.
De nombreuses habitations ont vu le jour dans cette rue qui constitue
désormais un cadre de vie agréable sur la commune de Saint-Aubert ».
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Avis du maire de Saint-Aubert :

- La Commune prend acte de la vente du corps de ferme et valide l'intégration de ce dernier
dans la zone urbaine (en partie sud de I'Erclin), afin de faciliter I'évolution du bati existant.

- La Commune confirme que les parcelles D1330, 1332 et 1334 figuraient bien dans la zone
urbaine du PLU approuve en 2011. La Commune prend acte du déclassement agricole de ces
derniéres.

Cependant, La Commune souhaite rappeler I'exposition des parcelles de Madame MOREAU
aux risques et aléas, notamment ['aléa ruissellement qui est faible a fort sur le secteur. Seule la
facade & rue des parcelles est reprise en aléa faible de ruissellement. En somme, d'aprés la
synthése des contraintes a l'urbanisation, la commune valide uniguement le classement en
zone urbaine de la fagade & rue de ces 3 parcelles, et décide de maintenir en zone agricole et
naturelle les fonds de parcelles, afin d'éviter toute construction et de préserver la capacité
d'infiltration des sols (bande tampon le long de I'Erclin).

(R}

ALEAS RUITSSELLEMENT

b alia faible (h<0.5m)
[0 aléa modénd (0.5<h<1m)

I aiéa fort {1.<h<2m)

I aica trés foet ( ne2m)

La Commune tient & préciser que l'intégration de ces fagades de parcelle dans la zone urbaine
devront respecter scrupuleusement le plan des risques et aléas et les prescriptions associées
dans le reglement ecrit.

A noter que ce classement n'engendre pas de consommation foncieére supplémentaire dans le
cadre du projet de PLU en raison du déclassement d'autres parcelles en dents creuses vers la
zone agricole (Rue du Chateau d’Eau). Le bilan global de I'artificialisation du projet de PLU
restera donc faiblement impacte.

Commentaire du commissaire enquéteur :

Cette réponse est satisfaisante. Elle tient compte a la fois, de la récente réalité
touchant la cessation de I’exploitation agricole et des risques et aléas touchant
le fond de ces parcelles en bordure de I'Erclin. En outre, ce maintien des
parcelles partiellement en zone U n’affecte pas le bilan de la consommation
fonciére de fait du déclassement d’autres parcelles (ZE178, ZE179 et ZE181) en
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zone A.

07/03/2025 — Courrier de Mme Bérangére HERBIN épouse DENIS,
demeurant 23 rue Jean Jaurés 59188 SAINT-AUBERT

« Je suis propriétaire des parcelles ZL130, ZL131, ZL132 et ZL133. La
parcelle 132 a été urbanisée a la suite d’une délibération du conseil municipal
en septembre 2007 dans le cadre d’un projet de construction.

A L R e

C4

J’apprends, a la présentation du projet de révision du PLU, que cette parcelle
132 est évincée du nouveau projet sans cause réelle et sérieuse et sans
aucune information ni consultation préalable de la part de la commune. Cela
engendre I'anéantissement de tous projets immobiliers et plus de 15 ans de
bataille judiciaire pour espérer, un jour, l'accomplissement d’un projet
immobilier.

Je demande, par la présente, la révision du projet en maintenant la parcelle
132 dans la zone constructible. En effet, du fait de la surface (1471 m? et de
la proximité d’autres habitations, cette parcelle ne représente aucune atteinte
ni a la sauvegarde des espaces naturels et des paysages, ni a la salubrité
publique. D’autant plus qu’'un permis de construire (PC05952809C5006) a été
delivré il y a quelques années, prouvant qu’un projet immobilier est
envisageable.

J'espére que le comité enquéteur ainsi que la municipalité prendront cette
demande en considération. Le cas échéant, il serait évident d’envisager le
versement d’une indemnité en contrepartie des dommages et intéréts qu’une
telle décision entrainerait ».

Avis du maire de Saint-Aubert :

La commune émet un avis défavorable 4 cette demande.

La commune souhaite rappeler 4 Madame HERBIN que le Code de |'Urbanisme a evolué
depuis 2007. Cette parcelle aurait pu d’ailleurs étre aménagée depuis 2007.

Les derniéres évolutions réglementaires ne permettent plus de classer cette surface en zone
constructible (loi ZAN). Cette parcelle est considérée en extension de l'urbanisation, et son
intégration a la zone constructible remettrait en cause les objectifs de diminution de la
consommation d'espaces agricoles et naturels sur la periode (fixes a 50 % minimum par
rapport au bilan des surfaces de la demniére decennie). Les besoins en logements identifies par
la Commune sont actuellement suffisants pour I'horizon du projet de PLU. Au vu des dents-
creuses et du projet de rehabilitation de friche retenus dans le projet de PLU, la commune n'a
également pas la necessité de reclasser des surfaces supplémentaires en zone U.

En sus, la commune souhaite maintenir I'ensemble des parcelles citées ci-dessus en zone
agricole (notion d'unité fonciére agricole).
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Commentaire du commissaire enquéteur :

Cette réponse argumentée est satisfaisante. Elle répond aux contraintes de la loi
ZAN et a la réalité des besoins en logements, tout comme la lutte contre
I’extension urbaine et la préservation de I’activité agricole.
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07/03/2025 — courrier daté du 7 mars 2025 de M Rodolphe MARCEDDU
propriétaire des terrains cadastrés ZE180 et ZE181 rue du Chateau d’eau et
de Mme Annick CEUGNARD demeurant 3 bis rue Jean Jaurés 59188 SAINT-
AUBERT et propriétaire des terrains cadastrés ZE178 et ZE179 rue du
Chéateau d’eau

« Objet : passage des terrains 178, 179, 180 et 181 en terrain agricole

O D
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La pature composée des terrains 180, 181, 177, 179, 178, 166 et 5 (rue du
Chéteau d’eau) est en biodiversité depuis 2022 c’est a dire qu’elle n’est plus
fauchée, une ruche d’abeilles est implantée depuis le printemps 2022 et un
verger d’arbres a Axe Vertical (Hautes Tiges) de variétés fruitieres anciennes
a été planté a I'hiver 2022.

Une marre est en cours d’élaboration afin de compléter le dispositif de
biodiversité (objectif Automne 2025).

Le document « Diagnostic ponctuel Inventaire Habitats Faune Flore » (sous
DOSSIER ENQUETE  PUBLIQUE_Rapport_de_presentation\evaluation
environnementale) de juillet 2022 recense sur cette péature identifiée comme
« site2 » deux especes ZNIEFF : I'Oedipode Turquoise et I'Argus Bleu.

De plus, le rapport de présentation identifie un axe de ruissellement (Axe2) et
indique page 129 que « Afin de garantir le bon fonctionnement écoulement
des eaux le cas échéant, cet axe de ruissellement potentiel et sa bande
tampon seront maintenus dans le document a titre de précaution ».

Notre souhait est de passer ces terrains ZE178, ZE179, ZE180 et ZE181 en
zone agricole.

Au vu de ces éléments, est-il possible de modifier le projet de PLU afin ces
terrains en zone A ? ».
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La commune soutient le projet de Madame CEUGNARD et Monsieur MARCEDDU et envisage
de répondre favorablement a leur demande, afin de classer les parcelles citées ci-dessus en
zone Agricole.

A noter que ce déclassement engendrera une diminution de la consommation fonciére du PLU,
qui sera toutefois compensée par I'ajout de 3 dents creuses sur la Rue du Cateau. Le bilan
global de l'artificialisation du projet de PLU restera donc faiblement impacté.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Commentaire du commissaire enquéteur :

Cette réponse argumentée est satisfaisante. Elle retire de la zone U des
parcelles situées sur un axe de ruissellement ; cela participe ainsi a la limitation
des risques et aléas. De plus, cela ajoute dans ce secteur un nouvel espace de
stockage de carbone contribuant a la limitation et diminution des GES.

RS 07/03/2025 — nouvelle observation déposée par M Rodolphe MARCEDDU
accompagnée d’un courrier
« Je viens préciser ma demande de passage du terrain ZE180 en zone
+ agricole (comme dans le précédent PLU) ainsi que déposer une nouvelle
demande de passage en zone agricole pour les terrains 181 et 178 qui se
trouvent rue du chateau d’eau.
07/03/2025 - Courrier du 7 mars 2025 de M Rodolphe MARCEDDU
cé demeurant 16 rue Villars 59188 SAINT-AUBERT
« Objet : maintien du terrain ZE180 en terrain agricole.
Dans le projet de PLU la parcelle ZE180 auparavant entierement en zone
agricole se trouve désormais a moitié en zone constructible.
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Pourquoi ce changement partiel pour un terrain enclavé auparavant en zone
agricole ?

De plus, ce terrain est en biodiversité depuis 2022 c’est-a-dire qu’elle n’est
plus fauchée, une ruche d’abeilles est implantée a proximité (terrain 166) et
un verger de 19 arbres a Axe Vertical (Hautes Tiges) de variétés fruitieres
anciennes a été planté a I'hiver 2022 sur ce terrain et celui adjacent (ZE177).
Le document « Diagnostic ponctuel Inventaire Habitats Faune Flore » (sous
DOSSIER ENQUETE  PUBLIQUE_Rapport_de_presentation\evaluation
environnementale) de juillet 2022 recense sur cette péture identifite comme
« site2 » deux especes ZNIEFF : I'Oedipode Turquoise et I'’Argus Bleu.

Mon souhait est de conserver ce terrain entierement en zone agricole.

Au vu de ces éléments, est-il possible de modifier le projet de PLU afin de
laisser le terrain 180 entiérement en zone agricole ? ».

Avis du maire de Saint-Aubert :

Cf : Reponse formulee precedemment pour cette parcelle.

Commentaire du commissaire enquéteur :
Une réponse a déja été apportée a I’observation référencée R1.
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7/03/2025 — Observation déposée par Mme Bernadette JAGLIC demeurant 2
impasse Jacquart 59188 SAINT-AUBERT

R9 Elle « demande a ce que les zones D788, ZI1112, ZI113, ZI106, ZI105, ZI124,
D789, 71110, ZI109 et ZI108 restent en zone agricole comme le prévoit le
projet ».

Avis du maire de Saint-Aubert :

La commune maintient le zonage envisagé et les parcelles de Mme JAGLIC citées ci-dessus
resteront en zone A.

Commentaire du commissaire enquéteur :
Aucun.
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6.3 Réponses de la commune aux questions du commissaire enquéteur

Question 1 :

L‘analyse de la défense extérieure contre I'incendie (rapport de présentation pages 118, 119 et
120) fait état des insuffisances suivantes :

Zones non défendues de par I'absence de PEI a moins de 200m du risque a défendre (carte
p.120):

= RD97 a la sortie de la commune (direction Montrécourt) ;

= Station d’épuration (Rue Frangois Mitterrand) ;

= Rue Camille Desmoulins et RD 927 ;

» Lieu-dit Gare du Nord ;

*» Rue du 19 Mars 62 ;

En cas d'urbanisation future, la Collectivité doit s’assurer que la zone est équipée, conformément
aux prescriptions du Réglement Départemental de DECI.

Avis du maire de Saint-Aubert :

La Commune précise qu'elle a transféré la compétence DECI &8 NOREADE. La securité
incendie sera étudiée avec le SDIS58 au cas par cas, selon les caractéristiques de chaque
projet et selon la réglementation en vigueur. La DECI devra respecter les grilles de couverture
du SDIS59, conformément aux prescriptions du RDDECI.

Pour information, NOREADE a établi un diagnostic de la DECI sur la commune (conformité &
89 % des hydrants) avec une étude planification des investissements datant de juin 2022. Des
travaux de renforcement sont prévus, notamment sur la Rue Camille Desmoulins (budget non
programmeé pour le moment).

Commentaire du Commissaire enquéteur :

Noreade devra s’attacher, dans les meilleurs délais, a opérer les travaux de
renforcement afin que la couverture de la DECI soit optimale sur I'ensemble du tissu
urbain.

Question 2 :

La caractérisation de zone humide, au moins sur le site de TOAP n°2, mérite d’étre renouvelée a
une période plus propice, dans la mesure ou celle opérée I'a été en période estivale (juillet 2022)
et de sécheresse. Ainsi, en cas de zone humide avérée, I'éventuel promoteur ou investisseur
intéressé par la construction de logements serait informé en amont des contraintes liées aux
caractéristiques du terrain, notamment les mesures ERC qui pourraient conduire jusqu’a la remise
en cause de cette OAP.

Avis du maire de Saint-Aubert :

La Commune ne souhaite pas prendre en charge financiérement une étude complémentaire de
zone humide sur ce secteur (surcoit non prévu au budget). La Commune propose de mettre
cette étude a la charge soit du proprietaire avant sa cession, soit du futur demandeur
(promoteur ou autre). Le réglement écrit reprend notamment cette prescription dans sa partie
gestion des risques.
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Commentaire du Commissaire enquéteur :

Comme indiqué en commentaire a la réponse apportée a la méme demande formulée
par le département, il est noté qu’une étude complémentaire constitue une nouvelle
charge, non prévue au budget pour la commune.

Question 3 :

Dans le réglement écrit, dés lors que les aléas ruissellements de I'Erclin ont été estimés a une
hauteur maximale pouvant aller de 0,5 m (faible) a 2 m (fort), n’y-a-t-il pas lieu de relever la
hauteur minimale (+20 cm) du niveau de dalle de rez-de-chaussée par rapport au terrain naturel
existant avant travaux, pour les futures constructions ? Idem pour les dispositifs de coupure de gaz
et d’électricité ?

Avis du maire de Saint-Aubert :

La regle a &te edictée en ce sens dans la partie risques du réglement écrit. La rehausse de
+20cm ne s'appligue uniquement dans les secteurs concernés par 'aléa remontées de nappe.
Les rehausses demandées par rapport a I'aléa ruissellement dépendent bien de chaque niveau
d'aléa identifié sur le plan des risques, avec des prescriptions spécifiqgues reprises dans le
tableau du réglement écrit.

Commentaire du Commissaire enquéteur :

Reprenant les explications données a 'occasion de la remise du PV de synthése, la
réponse apporte entiére satisfaction.

Question 4 :

Dans le reglement écrit, pour la prise en compte des aléas ruissellements et inondations, je
recommande un ajout relatif a I'évitement du remblai en fond de parcelle bordant I'Erclin, afin de
tolérer 'inondation des jardins et d’éviter les conséquences en aval.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Le réglement écrit sera mis a jour afin de prendre en compte cette remarque,

Commentaire du Commissaire enquéteur :

La réponse apportée est satisfaisante.

Question 5 :

Dans le reglement écrit, prévoir un positionnement des clétures ajourées en retrait suffisant de
I'Erclin (au moins 6 métres) pour permettre I'accés aux engins du SMABE chargé de I'entretien du
cours d’eau.
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Avis du maire de Saint-Aubert :

Le réglement ecrit évoluera afin de prendre en compte cette remarque. Cette distance sera
toutefois ramenée & 4m, afin de respecter la distance légale concernant la servitude de cours
d'eau non domaniaux (Ad).

Commentaire du Commissaire enquéteur :

La réponse apportée est satisfaisante.

Question 6 :

L'évaluation environnementale évoque (p.50) des ruissellements qui pourraient amener a des
débordements de cours d’eau et précise que des mesures sont prises pour éviter les risques
d’'inondations sans indiquer de quelles mesures il s’agit. Il est rappelé que les compétences
GEMAPI et lutte contre I'érosion et les ruissellements sont exercées par le SMABE sur le territoire
de la commune.

Avis du maire de Saint-Aubert :

La lecture du rapport d’evaluation environnementale est a superposer aux autres documents du
PLU (rapport de présentation et réglement).

Les competences GEPU et GEMAPI seront mises a jour dans le rapport de présentation.

Les mesures mises en place pour limiter voire eviter les risques de ruissellement sont les
suivantes . protection des haies, classement d'une zone N de protection le long de I'Erclin,
exclusion des dents creuses situées en aléa fort, prescriptions émises dans le cadre du
réglement graphigque (plan des risques) et écrit (partie spécifique liges a la prise en compte des
risques naturels). Les eaux pluviales de nouveaux projets devront également étre infiltrees a la
parcelle, sans aucun rejet vers 'extérieur.

Commentaire du Commissaire enquéteur :

La réponse apportée est satisfaisante.

Question 7 :

A 'examen des plans de zonage actuel et futur, un grand nombre de parcelles inscrites en zone
urbaine basculent en zone agricole, pour un total de 16 ha. Cette modification du zonage au profit
de lactivité agricole, ainsi que sa justification, mériteraient d’étre soulignées au moins dans le
rapport de présentation.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Le rapport de présentation sera completé d'une justification ecrite et graphique permettant de
rendre compte de I'évolution du zonage entre les deux documents, et donc de |'effort fourni par
la Commune sur ce point.
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Commentaire du Commissaire enquéteur :

La réponse apportée est satisfaisante.

Question 8 :

Le rapport de présentation nécessite une mise a jour relative aux documents supérieurs de
programmation : SRADDET modifié (arrété préfectoral du 29 novembre 2024), SAGE de I'Escaut
(arrété préfectoral du 13 juillet 2021) SDAGE 2022-2027 (arrété préfectoral du 21 mars 2022) et
PCAET du Cambrésis du 9 avril 2024, et une démonstration de la compatibilité du futur PLU.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Le rapport de presentation integre deja le SDAGE adopte en 2022, mais sera mis a jour afin de
prendre en compte le SRADDET madifié en Novembre 2024, ainsi que la PCAET adopté en
2024,

Commentaire du Commissaire enquéteur :

La réponse apportée est satisfaisante. La mise a jour du rapport de présentation devra
également apporter la démonstration de la compatibilité du projet de PLU avec le
SRADDET modifié et le PCAET.

Question 9 :

Les propriétaires des biens et parcelles concernés par les OAP 1 (centre bourg) et OAP 2 (rue du
Cateau) ont-ils été informés de ces orientations et de leur portée ?

Avis du maire de Saint-Aubert :

La Commune precise que le projet de PLU a fait I'objet d'une concertation prealable avec le
public (panneaux d'affichage, registre & disposition, mise & disposition du dossier, réunion
publique, etc.) et que les habitants ont été informés regulierement sur I'état d'avancement du
PLU. Cependant, Monsieur le Maire se propose d'ecrire ou de recevoir les proprietaires
concernés pour leur expliquer plus précisément le principe de fonctionnement de chagque OAP.

Commentaire du Commissaire enquéteur :

La réponse apportée va dans le bon sens et montre la volonté de la commune
d’'informer ses administrés afin de les rassurer sur la portée de ses projets d’'OAP.
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7 ANNEXES

7.1 Décision n°E24000130/59 du 10 décembre 2024 de Monsieur le Président
du tribunal administratif de Lille désignant le commissaire enquéteur et
son suppléant pour I’enquéte publique ayant pour objet la révision du plan
local d’'urbanisme de la commune de Saint-Aubert.

REPUBLIQUE FRANCAISE

DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE LILLE
10122024
N® E24000130 /59 Le président du tribunal administratif

Diécision désignation commissaire du 10/12/2024
CODE : 1

Vu, enregistrée le 2371172024, la letire par laguelle maire de la commune de Saint-Avbert
demande Ia désignation d’un commissaire enguétcur en vue de procéder 4 une enguéte publique ayant

pour :
Ohijetis) : Révision du plan local d'urbanisme {PLLI).
Maitre d'ouvrage : Commune de Saini-Aubert,
Territoirais) concemels) - Commune de Sainl-Auber.

Vu le code de I"environnement et notamment ses articles L., 123-1 ¢t suivants ;
Vu le code de I'urbanisme ;

Vu les listes départementales d aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur émblies au
titre de ["annde 2024 ;

DECIDE

ARTICLE 1: Monsieur Dominique CHOQUET, figurant sur la liste d'aptitude du département du
Mord, est désigné en qualité de commissaire enquéteur pour 'enguéte publique
mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 : Monsieur Francis NOEL, figurant sur la liste d’aptitude du dépantement du Nord, est
désigné en qualité de commissaire engquéteur suppléant pour enquéte publique
mentionnée ci-dessus

ARTICLE 3: Pour les besoins de enquéte publique, le commissaire enquéleur est autorisé & utiliser
son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en matidne d"assurance,
par [ kegislation en vigueur,

ARTICLE 4: [a présente décision sera notifiée au maire de la commune de Saint-Aubert, &
Monsieur Dominique CHOQUET et & Monsieur Francis NOEL.

Fait & Lille, le 10/12/2024

Le Président,

Erit KOLBERT
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7.2 Arrété n°2025-02 du 13 janvier 2025 prescrivant I’enquéte publique sur le
projet de révision du plan local d’'urbanisme (PLU) de la commune de

Saint-Aubert
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7.3 Compte rendu de la réunion préparatoire du 7 janvier 2025
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EP E24/130 relative a la révision du PLU de la commune de Saint-Aubert

De méme, j'ai fait part de mon élonnement sur I'absence d'intervention de la CA2C, surtout en ce
qui conceme |le PLH dont elle est porteuse. Monsieur DERIEUX souligne que la CAZC répond
rarement aux projets de documents d'urbanisme communaux. ldem pour les communes voisines
limitrophes de Saint-Aubert. L'avis de la CAZC est dong, lui aussi, réputé favorable.

Enfin, il est rappelé que toutes les PPA qui se sont exprimées ont émis un AVIS FAVORAELE.

La mise en place et modalités de I'enguéte publigue

Ont été abordeés et definis
v les dates d'ouverture et de cldture de 'enquéte ;
x  soit du lundi 3 février 2025 9h00 au vendredi 7 mars 2025, 17h00
# e choix de la durée de I'enquéte & 5 semaines, solt 33 jours, fient aux deux semaines
de vacances scolaires pendant l'enquéte
v les i'uurs et heures de permanence fixés comme suit
#  lelundi 3 février 2025, de 9h00 4 12h00 ;
¥ le samedi 15 février 2025, de 8h30 & 11h30 ;
X le mercredi 26 février 2025, de 14h00 & 17h00 ;
x levendredi 7 mars 2025, de 14h00 a 17h00.
v Lelieu des permanences ;
¥ enmairie, dans la salle jouxtant le secrétariat.
v La mise a disposition d'un matériel informatique au public,
# afin d'étre en mesure de consulter le dossier sous format numérise.
v Les dates de parution presse :
¥ premigre parution, au moins 15 jours avant I'enquéte,
v e jeudi 16 février pour I'Observateur, les 16, 17 ou 18 janvier au plus tard, pour la
VDN
x seconde parution, dans les 8 jours suivant l'ouverture de I'enguéte,
v e 6 février pour I'Observateur, le G ou 7 pour la VDN
v Les lieux d'affichage de l'avis d'enguéte, imprime dans le format réglementaire
farmat A2 minimum 42X59 4cm, titre « AVIS D'ENQU » BN caraclére gras

majuscules d'au moins 2 CM, + infos visées a 'article R139-9 du code de ['environnement
en caractére NOIR SUR FOND JAUNE),

https:/fwww.legifrance.gouv.frijorfiid/\JORFTEXT000044 377658
v Arrété du 9 septembre 2021 relatiil & l'afiichage des avis d'enquéte
publique, de participation du public par voie ...

en mairie

sur les sites des OAP,

sur le site de la CAZC

sur la page Facebook de la commune

La commune s'en tient au registre papier ; il Ny aura donc pas de registre numerique.

Une adresse de messagerie dédiée a I'enquéte publique sera mise en place.

Il est convenu que les observations consignees sur le registre papier, les messages

electroniques ainsi que courriers receptionnes seront adressés par voix de messagerie

électronique au commissaire enguéteur.

v Une personne ressource, Monsieur Julien DERIEUX, de Pade-Ingénierie, est désignée
afin, éventuellement, de repondre aux aspects technigues du dossier auquel le
commissaire enquéteur ne serail pas en mesure d'apporter d'élemenls de réponse au
public.

v La commune relance la CAZC (demande deja faite mais sans réponse oblenue) pour la
publication de I'enquéte sur le site de cette derniére, ainsi que 'accés au dossier numerise
et telechargeable. Dans le cas d'une reponse negative de la CA2C, la préfecture sera

WO W W

LI
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sollicitée par la mise en ligne de I'enquéte (ATTENTION AUX DELAIS POUR LA MISE EN
LIGNE PAR CE BIAIS !!!)

Le dossier d’enquéte publique
Le commissaire enquéteur fait part de remargues sur le dossier téléchargé :

= sur le bilan de concertation ;
ne figure pas la date ou la période du bulletin municipal évoquant le projet de révision ;
une precision est donc & apporter
il y a une erreur de date ; la réunion publique a lieu le 28 février 2023 et non 2013.

= surla pagination du rapport de présentation
il v a confusion a la lecture de I'avis de la MRAe ; apparaissent les pages 172, 176 et
179, alors que la pagination ne va pas jusqu'a ces numéros 4 la lecture du dossier.
Peut-&tre revoir I'ordre des documents composant le dossier, ainsi que la pagination
pour obtenir la correspondance.
« les plans de zonage seront dans un format adapté a une lecture facile du document et
propice a la localisation des parcelles.

Il est convenu d'une nouvelle reunion le lundi 27 janvier 2025, 14h30, en mairie, afin de faire
le point sur le dossier soumis a l'enquéte.

De méme, il est convenu de faire parvenir au commissaire les projets :
« de l'arréte d'ouverture d'enquéte, avant signature du maire
= de l'avis d'enquéte avant impression
« de l'avis de parution presse avant envoi a la VDN et 'Observateur
= les réponses apporiées par la CA2C sur les demandes de la commune (publication sur le
site, acces au dossier numérisé avec possibilité de teléchargement)

Fait a Tilloy-lez-Cambrai, le 7 janvier 2025

Dujminique

SR
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7.4 Compte rendu de la réunion préparatoire du 27 janvier 2025

EP E24/130 relative & la révision du PLU de la commune de Saint-Aubert

Compte rendu
de la 2*™ réunion de préparation de I'enquéte publique
Lundi 27 janvier 2025 — de14h45 a 15h15 - 30 minutes

Etaient présents :

Monsieur Pascal GERARD, maire de la commune de Sain-Aubert,

Madame Dominiqgue RUFIN, secrétaire de mairie de la commune de Saint-Aubert
Monsieur Julien DERIEUX, gérant de Pade-Ingénierie

Monsieur Dominique CHOQUET, commissaire enquéteur désigné pour 'enquéte

Aprés avoir fait part du constat de présence de l'avis d'enquéle & tous les points d'affichage et
indiqué que seul, celui de la rue du Cateau, a souffert de la pluie de ce week-end, il a été indique
par Monsieur le Maire qu'il serait remplacé.

A |a suite de quoi, Monsieur Derieux fail le point sur 'organisation de I'enquéte : 'arrété d'enquéte
a eteé pris, I'avis d'enquéte affiche sur le panneau d'affichage de la mairie, sur les 3 sites concemnés
par une OAP et 4 proximité de la salle des fétes.

Mme Rufin indique que les parutions presse ont bien eu lieu, ainsi que la publication de l'arréte et
de l'avis sur le site intermet de la communauté d'agglomération du Caudrésis et du Catésis
{CAZC). Dés que le point aura été fait sur le dossier d'enquéte, elle prendra I'attache de la CAZC
afin que soit publié le lien qui permetira l'accés de ce dernier en format numérisé, dés l'ouverture
de l'enquéte. Un test sera organisé en amont pour vérifier la fonctionnalité du lien. De méme, lors
de la réunion, elle s'assure que la connexion intermnet est établie par I'ordinateur portable qui sera
mis & disposition du public pour accéder au dossier numérisé. Mme Rufin souligne qu'elle a
commenceé a remplir les rubriques relatives & l'enquéte sur le registre prévu a cet effet. Le
commissaire complétera la suite quelques minutes avant 'heure d'ouverture de l'enguéte,

Monsieur Derieux fail le point sur les différents éléments composant le dossier papler. Les
documents seront reliés, par chapitre ou par objet en fonction du nombre de pages. Les
documents ainsi reliés seront contenus par une chemise rigide. Il informe également que, cette
semaine, une réponse sera apportée aux remarques et recommandations formulées par la MRAe.
Il est convenu que cette réponse sera versée au dossier d'enguéte publique.

Une fois ces points calés, le commissaire enquéteur annonce a Monsieur le Maire qu'il lui fera
parvenir un compte rendu de chague permanence, afin qu'il prenne connaissance des
observations formulées par le public. A la suite de quol, le commissaire enquéteur rappelle les
étapes suivant la consultation du public, a savoir, dans les 8 jours suivant la cldture de |'enguéte,
soit avant le samedi 15 mars 2025, la remise d'un procés verbal de synthése commenté en
présentiel et reprenant les observalions du public, ainsi que celles des personnes publiques
associées et de la MRAe n'ayant pas encore obtenu de réponses de la part du porteur de projet. A
compler de |la date de remise de ce PV de synthése, le maire disposera alors de 15 jours pour
apporter des réponses écriles 3 ce procés verbal. Enfin, sauf 4 ce que l'enquéte ait fait 'objet
d'une prolongation, le commissaire enquéteur devra remettre son rapport et ses conclusions
motivées un mois aprés la fin de 'enquéte publique, soit avant le 7 avril 2025. Sa mission sera lors
achevee,

Fait a Tilloy-lez-Cambrai, le 27 janvier 2025
Dominique CHOQUET
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7.5 Constat d’affichage

Constat de publicité et d'affichage
de I'avis d'enquéte publique relative
a la revision du PLU de la commune de Saint-Aubert

Ce samedi 18 janvier 2025, 14h00, je me suis rendu a Saint-Aubert afin de constater 'affichage de
I'avis de I'enguéte publique citée en titre.

J'ai pu constaté, photos a l'appui, I'affichage de l'avis d'enquéte sur 5 panneaux d'affichage : le
premier en mairie, le second sur le site de 'OAP n®1 (friche Basquin), le troisigme sur le site de
I'QAP n"2 (rue du Cateau), le quatrigme sur le site de 'OAP TVB et enfin le cinquiéme a proximité
de |a salle des fétes (rue Leon Gambetta),

F

OAP 2 - rue du Cateau
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Rue Léon Gambetta

commune.

Fait le 19 janvier 2025, &
Tilloy-lez-Cambrai

Dominiqqe CHOQUET
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Par ailleurs, l'avis d'enquéte fail également l'objet d'une publication sur le site Facebook de la
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7.6 Proceés verbal de synthése

A Tilloy-lez-Cambrai, le 12 mars 2025

Monsieur le Maire
Mairie de Saint-Aubert
rue de I'Eglise

59188 SAINT-AUBERT

Procés-verbal
de communication des observations recueillies dans les registre, courriers et
courriels adressés au commissaire enquéteur.

Enquéte publique E24000130/59 relative a la révision du PLU de SAINT-AUBERT
du 3 février 2025 au 7 mars 2025 inclus.

Références : Code de Environnement article R 123-18.

Monsieur le Maire,

L'enquéete publique relative a la révision du Plan Local d'Urbanisme de la commune de Saint-
Aubert s'est terminée le 7 mars 2025 sans incident.

Aucune personne n'a pris connaissance du dossier en dehors des permanences en mairie de
Saint-Aubert.

Aucune personne n'a effectué de demande de renseignements auprés de vos Services,

Il ne m'a pas été possible de connaiire le nombre de personnes ayant consulté le dossier
numérisé, le site de la Communauté d'Agglomération du Caudrésis et du Catésis ne le permettant
pas,

Lors de mes permanences en mairie, jai été amené & recevoir 20 (vingt) personnes, dont 4
(quatre) a deux reprises, ce qui porte_le nombre de visites 4 24.

9 (neuf) observations ont &té portées sur le registre d'enquéte.

3 (trois) courriels m'ont été adressés a 'adresse de messagerie électronique dédige a l'enquéte
publique.

Au cours de cette enquéte, il m'a &té remis 6 (six) courriers.

Au titre des Personnes Publiques Associées,
* e préfet a émis un avis favorable assorti de demandes au titre des observations,
* le ministére des armées a émis un avis favorable,
* e département a élis un avis favorable sous réservé de prise en compte de certaines
demandes,
la CDPENAF a émis un avis favorable,
la Chambre d'Agriculture réserve son avis & la prise en compte de certains éléments,
RTE a émis des cbservations et demandes,
GRT gaz a émis des chservations.
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Enquéte publique
Plan Local d’Urbanisme
SAINT-AUBERT (NORD)

Révision du Plan Local d’Urbanisme de SAINT-AUBERT

Période d’enquéte du 03/02/2025, 9h00 au 07/03/2025, 17h00
soit une période de 33 jours consécutifs

A e

& \
- e

PROCES-VERBAL DE SYNTHESE
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Il est demandé a Monsieur le Maire de la commune de Saint-Aubert de bien vouloir donner son
avis sur les observations et les demandes qui lui sont destinées.

|. OBSERVATIONS DU PUBLIC SUR LE REGISTRE D'’ENQUETE DE LA MAIRIE
DE SAINT-AUBERT :

Monsieur Rodolphe MARCEDDU demande a ce que la parcelle ZE180, dont il est propriétaire,
reste entierement en zone A,

Avis du maire de Saint-Aubert :

Mme Lalza SAUTIERE veul savoir si les deux parcelles ZK238 et ZK239, dont elle est
propriétaire, sont toujours situées en zone inondable dans le futur document d'urbanisme.
L'actuel PLU les définit en zone inondable et elle a été contrainte de censliruire en conséquence.

Avis du maire de Saini-Aubert :

Madame Bernadette BARBET epouse DECLERCQ, propriétaire en indivision du terrain cadastré
ZK215, aux cités de M Jérbme BARBET, Mme Aurélie BARBET épouse FRAMNCOIS et
Stephanie BARBET eépouse BOUQUET, souhaite que cette parcelle soit intégrée en zone U.
Selon elle, face a la résidence Florival, la parcelle ne comporte aucun risque pour
l'environnement. De plus, elle est d'une belle superficie (1ha38a38ca) pour accueillir un
lotissement, située en bordure de chemin avec une belle fagade, et est accessible par une voie
macadamisée.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Monsieur Christian BARBET souhaite que les parcelles €302, C303, C304 et C305, le long du
Chemin de la Grande Justice, figurent toujours en zone 1AU et non pas en zone A comme
projete.

Avis du maire de Saint-Aubert ;

Monsieur Christian BARBET souhaite également que la parcelle D75 soil. comme projete, en
zone A, s'il peut construire un abris pour guelgues moutons, sans en faire un élevage, afin que
ceux-ci entretiennent le terrain {tonte).

Avis du maire de Saint-Aubert :

2/10
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Monsieur Jean-Louis HERBIN souhaite que la parcelle D1096, rue Camille Desmoulins reste en
zone A comme prévu dans le projet de révision.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Monsieur Jean-Pierre DHIENNE souhaite que les parcelles ZL130, ZL131, 2L132 et ZL133,
situées en face de son corps de ferme (ZL87), rue Camille Desmoulins, restent classées en zone
A, comme le prévoit le projet de révision du PLU.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Mme Bemadette JAGLIC demeurant 2 impasse Jacquart 59188 SAINT-AUBERT demande que
les zones D788, ZI112, ZI1113, Z1106, ZI1105, ZI1124, D789, Z1110, Z1109 et Z1108 restent en zone
agricole comme le prévoit le projet »

Avis du maire de Saint-Aubert :

Il. OBSERVATIONS DU PUBLIC SUR L'ADRESSE COURRIEL DEDIEE A
L'ENQUETE

RTE, représenté par Madame Sophie GUIDONI, demande la mise a jour des servitudes liées aux
liaisons électriques de haut voltage sur la cartographie du projet et sur le rapport de présentation
du projet.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Mme Stéphanie BARBET épouse BOUQUET demande le classement en zone U de la parcelle
ZK215. Le mail reprend sa demande précédemment formulée en observation sur le registre.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Mme Aurélie BARBET épouse FRANCOIS demande le classement en zone U de la parcelle
ZK215, pour les mémes motifs gue Madame Stéphanie BARBET épouse BOUQUET exposés au
chapitre des observations.

Avis du maire de Saint-Aubert :
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lll. OBSERVATIONS DU PUBLIC FORMULEES PAR COURRIER

M Serge HAUDEGEO, propriétaire des parcelles ZI106, Z1109 et 21124, actuellement a usage
agricole et classées en zone AU dans le PLU en vigueur, souhaite qu'elles y restent,
contrairement au projet de révision du PLU qui les place en zone A. Il soutient que ce
reclassement entrainera une perte de valeur de ses biens et le pénalisera financiérement, sans
espoir de compensation.

Avis du maire de Saint-Aubert -
Monsieur Alexis LEDUC souhaite que la parcelle D1431, dont il est propriétaire, reste en zone
constructible, et non pas en zone A comme le prévoit le projet de révision du PLU.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Madame Bernadette MOREAU épouse LEDUC souhaite que les parcelles D1330, D1332,
D1334, occupées par des vaches jusqu’en mai 2024, situées en zone UB au PLU en cours et
reclassées en zone A dans le projet de révision, restent en zone UB. L'exploitant de la parcelle
D295 (son frére) est décédé en mai 2024 et les frais de succession ont été acquittés sur la base
de terrains constructibles. De plus, dans la mesure ot 'exploitation n'est pas reprise - fa parcelle
D295 a d’ailleurs déja été vendue — elle estime qu'il n'y a plus de raison de classer les parcelles
précitées en zone A.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Monsieur Rodolphe MARCEDDU s’est présenté une nouvelle fois (permanence-1) et a déposé
un courrier afin de formuler la méme demande relative a la parcelle ZE180. |l souhaite que cette
parcelle soit inscrite intégralement en zone A.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Ensemble, Madame Annick CEUGMNARD, proprigtaire des parcelles ZE178 et ZE179, et
Monsieur Rodolphe MARCEDDU, propriétaire des parcelles ZE180 et ZE181, souhaitent que les
parcelles sus-visées soient intégrées dans la zone A_ En effet, ils soutiennent que I'ensemble de
ces parcelles et suivantes (ZE166, ZE177 et ZE5) constituent un terrain en prairie qui n'est plus
fauchée depuis 2022_ 1l abrite une ruche (sur la ZE180) et une mare est en cours d'implantation a
cheval sur les parcelles ZE177 et ZE178. De plus, M Marceddu a repéré deux espéces ZMIEFF.
Enfin, ils rappellent que la parcelle ZE178 se situe dans un axe de ruissellement {Axe 2 du
rapport de présentation et page 129).

Avis du maire de Saint-Aubert :
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Mme Bérengére HERBIN, propriétaire des parcelles ZL130, ZL131, 2L132 et 2L133 rappelle
qu'une délibération du conseil municipal de 2007 a défini la parcelle ZL132 en zone urbaine, et
gu'un permis de construire lui a été délivré. Dans la mesure ol, selon elle, cette parcelle de
1471 m* est a proximité d’'autres habitations, qu'elle ne porte aucune atteinte ni a la sauvegarde
des espaces naturels et des paysages, ni a la salubrité publique, elle demande a ce qu'elle soit
maintenue en zone U.

Enfin, elle envisage une demande de versement d'une indemnité pour compenser le préjudice
qu'entrainerait le maintien du projet de cette parcelle en zone A_

Avis du maire de Saint-Aubert :

IV. OBSERVATIONS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

Observations du préfet

Il attire l'attention sur les termes employés afin de définir 'OAP de la rue du Cateau,
particuliérement sur I'importance de leur portée prescriptive.

Toujours pour cette OAP de la rue du Cateau, il atlire également I'attention sur I'obligation de
prendre en compte le risque ruissellement, 'aléa étant avéré sur la zone, et ce malgré la présence
d’'une zone tampon.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Le préfet demande a ce que soient revues :

- les dispositions réglementaires de la zone agricole pour les rendre conformes au cadre fixé par le
code de l'urbanisme, notamment en ce qui concerne l'autorisation des gites ruraux, la chambres
d’hbtes et campings a la ferme ;

- la rédaction des premiers articles réglementaires des zones A et N, afin d'indiquer clairement si
sont autorisés les locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilées et,
si tel est le cas, sous quelles conditions ;

- le réglement des zones A et M, la préservation des espaces agricoles et naturels imposant une
emprise au sol et une hauteur maximales pour I'ensemble des types de constructions autorisées.

Avis du maire de Saint-Aubert ;
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Observations du Département :

Le Département formule les observations suivantes:

- faire figurer dans les annexes du PLU le schéma d’écoulement des eaux pluviales sur le territoire
de la commune ;

Avis du maire de Saint-Aubert :

- ajouter, dans le rapport de caractérisation des zones humides, la ligne descriptive des
observations relatives au sondage S5, ainsi que le détail concernant la profondeur d'apparition des
traces d’hydromorphie pour le sondage S3 ;

Avis du maire de Saint-Aubert :

- préciser qu’un second circuit de promenades et randonnées « le circuit Saint-Martin » se trouve a
la limite entre les communes de Saint-Aubert et de Villers-en-Cauchies ;

Avis du maire de Saint-Aubert :

- 1l est proposé, comme le préconise la loi ALURZ2, de réserver des places de stationnement aux
véhicules « propres » ou hybrides ainsi qu'aux deux roues, et d'encourager le covoiturage ;

Avis du maire de Saint-Aubert :

- le Département énonce qu'il serait souhaitable d'indiquer le nom des communes voisines.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Observations de la Chambre d’Agriculture :

La Chambre d'Agriculture demande une correction du diagnostic agricole qui comporte un certain
nombre d'erreurs.

Avis du maire de Saint-Aubert :
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La Chambre recommande au préalable de travailler a la résorption de la vacance de logements,
puis de prioriser la densification dans le tissu urbain avant la mise en ceuvre de 'OAP n°2, rue du
Cateau qui ne pourrait ainsi étre ouverte a l'artificialisation que dans un second temps.

Avis du maire de Saint-Aubert :

La Chambre souhaite que, dans les dispositions relatives au patrimoine paysager naturel a
protéger dans toutes les zones du PLU, soit ajoutée la possibilité de retirer des haies et des arbres
lorsque leur suppression est justifiée par le besoin d'une construction agricole.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Observations du Réseau Transport d’Electricité :

RTE demande d’insérer en annexe du PLU les servitudes d’utilité publique affectant 'utilisation du
sol, que constituent les ouvrages électriques listés dans son avis.

Avis du maire de Saint-Aubert :

RTE demande de compléter la liste des servitudes, en indiquant leur appellation compléte, le
niveau de tension des servitudes I4, ainsi que le nom et les coordonnées de Groupe Maintenance
Réseau.

Avis du maire de Saint-Aubert :

RTE demande de bien vouloir indiquer les mentions suivantes dans les chapitres de toutes les
Zones concernees par un ouvrage de transport d'électricité -

« 2.1 Dispositions genérales

Les ouvrages du réseau public de transport d’électricité constituent des « équipements
d’intérét collectif et services publics » (4° de l'article R. 151-27 du Cade de ['urbanisme), et
entrent au sein de la sous-destination « locaux techniques et industriels des administrations
publigues et assimilées » (4° de larticle R. 151-28 du méme Code). A ce titre, nos
ouvrages correspondent a des « constructions technigues nécessaires au fonctionnement
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des services publics » (article 4 de larélté du 10 novembre 2016 relatif aux sous-
destinations) et peuvent ainsi étre mentionnés au sein de cet article.

2 2 Dispositions particuliéres

Pour les lignes électriques HTB

S’agissant des occupations et utilisations du sol soumises a des conditions particulieres

Il conviendra de préciser que « les constructions et installations nécessaires aux services
publics ou dintérét collectif sont autorisees dans I'ensemble de la zone, sous-secteurs
compris et que les travaux de maintenance ou de modification de ces ouvrages sont donc
également autorisés pour des exigences fonctionnelles et/ou techniques. »

S’agissant des régles de prospect et d'implantation

I conviendra de préciser que les régles de prospect et dimplantation ne sont pas
applicables aux lignes de transport d'électricité « HTB » faisant 'objet d’un report dans les
documents graphiques et mentionnés dans la liste des servitudes ».

Avis du maire de Saint-Aubert :

Observations de GRT gaz

GRT gaz indigue qu'a la page 138 du rapport de présentation, il n'est pas fait mention de la liste
des ouvrages GRT gaz et de leurs servitudes d’utilité publique.

Avis du maire de Saint-Aubert :

GRT gaz indique la présence de l'ouvrage GRT gaz doit éire signalée dans les dispositions
genérales du réglement et dans chaque zone concemeée (notamment les zones A) en précisant les
interdictions et régles associées a la servitude d’'implantation et de passage, celles associées aux
SUP relatives a la maitrise de lurbanisation |11 et détailler les modalités de l'analyse de

compatibilité.
Avis du maire de Saint-Aubert -
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V. Observations du commissaire enquéteur :

L'analyse de la défense extérieure contre l'incendie (rapport de présentation pages 118, 119 et
120) fait état des insuffisances suivantes :

Zones non défendues de par I'absence de PEl a moins de 200m du risque & défendre ( carte

p-120):

= RD97 a la sortie de la commune (direction Montrécourt) ;
= Station d'épuration (Rue Francgois Mitterrand) ;

= Rue Camille Desmoulins et RD 927 ;

= Lieu-dit Gare du Mord ;

= Rue du 19 Mars 62 ;

En cas d'urbanisation future, la Collectivité doit s’assurer que la zone est équipée, conformément
aux prescriptions du Réglement Départemental de DECI.

Avis du maire de Saint-Aubert :

La caractérisation de zone humide, au moins sur le site de 'OAP n°2, mérite d'étre renouvelée a
une période plus propice, dans la mesure ou celle opérée I'a été en période estivale (Juillet 2022)
et de sécheresse. Ainsi, en cas de zone humide avérée, I'éventuel promoteur ou investisseur
intéresse par la construction de logements serait informé en amont des contraintes liées aux
caractéristiques du terrain, notamment les mesures ERC qui pourraient conduire jusqu’a la remise
en cause de cette OAP.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Dans le réglement écrit, dés lors que les aléas ruissellements de I'Erclin ont été estimés a une
hauteur maximale pouvant aller de 0.5 m (faible) a 2 m (fort), n'y-a-t-l pas lieu de relever la
hauteur minimale (+20 cm) du niveau de dalle de rez-de-chaussée par rapport au terrain naturel
existant avant travaux, pour les futures constructions ? ldem pour les dispositifs de coupure de gaz
et d'électricité ?

Avis du maire de Saint-Aubert :

Dans le réglement écrit, pour la prise en compte des aléas ruissellements et inondations, je
recommande un ajout relatif a I'évitement du remblai en fond de parcelle bordant I'Erclin, afin de
tolérer I'inondation des jardins et d'éviter les conséguences en aval.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Dans le réglement écrit, prévoir un positionnement des cldtures ajourées en retrait suffisant de
I'Erclin (au moins 6 métres) pour permetire I'accés aux engins du SMABE chargé de I'entretien du
cours d'eau.
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Avis du maire de Saint-Aubert ;

L'évaluation environnementale évoque (p.50) des ruissellements qui pourraient amener a des
débordements de cours d'eau et précise que des mesures sont prises pour éviter les nisques
d'inondations sans indiquer de quelles mesures il s’agit. Il est rappelé que les compétences
GEMAPI et lutte contre I'érosion et les ruissellements sont exercées par le SMABE sur le territoire
de la commune.

Avis du maire de Saint-Aubert :

A I'examen des plans de zonage actuel et futur, un grand nombre de parcelles inscrites en zone
urbaine basculent en zone agricole, pour un total de 16 ha. Cette modification du zonage au profit
de l'activité agricole, ainsi que sa justification, mériteraient d’étre soulignées au moins dans le
rapport de présentation.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Le rapport de présentation nécessite une mise a jour relative aux documents supérieurs de
programmation : SRADDET modifié (arréte préfectoral du 29 novembre 2024), SAGE de I'Escaut
(arrété préfectoral du 13 juillet 2021) SDAGE 2022-2027 (arrété préfectoral du 21 mars 2022) et
PCAET du Cambrésis du 9 awrl 2024, et une démonstration de la compatibilité du futur PLU.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Les propriétaires des biens et parcelles concernés par les OAP 1 (centre bourg) et OAP 2 (rue du
Cateau) ont-ils été informés de ces orientations et de leur portée ?

Avis du maire de Saint-Aubert :
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7.7 Mémoire en réponse au proceés verbal de synthése

7.71 Mémoire en réponse aux observations du public et du commissaire

enquéteur recu le 27 mars 2025

Enquéte publique
Plan Local d'Urbanisme
SAINT-AUBERT (NORD)

A

-

Révision du Plan Local d’Urbanisme de SAINT-AUBERT

Période d'enquéte du 03/02/2025, 9h00 au 07/03/2025, 17h00
soit une période de 33 jours consécutifs

Y o A
| -

MEMOIRE EN REPONSE
AU PROCES-VERBAL DE SYNTHESE

2T7103/2025

Il est demandé & Monsieur le Maire de la commune de Saint-Aubert de bien vouloir donner son
avis sur les observations et les demandes qui lui sont destinées.
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|. OBSERVATIONS DU PUBLIC SUR LE REGISTRE D'ENQUETE DE LA MAIRIE
DE SAINT-AUBERT :

Monsieur Rodolphe MARCEDDU demande & ce que la parcelle ZE180, dont il est propriétaire,
reste entierement en zone A.

Avis du maire de Sainl-Aubert :

La commune décide de répondre favorablement a cette demande et la parcelle ZE180 sera
intégralement reprise en zone A.

Mme Laiza SAUTIERE veut savoir si les deux parcelles ZK238 et ZK239, dont elle est
propriétaire, sont toujours situées en zone inondable dans le futur document durbanisme.
L'actuel PLU les définit en zone inondable et elle a été contrainte de construire en conséquence.

Avis du maire de Sainl-Aubert :

Les parcelles ZK238 et ZK239 appartenant a Madame SAUTIERE ne sont pas reprises en
Zone inondable (seules les parcelles situées juste en aval y sont reprises). Elle pourra donc
aménager ses parcelles conformément au réglement de la zone Ua.

Madame Bernadette BARBET épouse DECLERCQ, propriétaire en indivision du terrain cadastré
ZK215, aux cOtés de M Jérdme BARBET, Mme Aurélie BARBET épouse FRANCOIS et
Stéphanie BARBET epouse BOUQUET, souhaite que cette parcelle soit intégrée en zone U.
Selon elle, face & la résidence Florival, la parcelle ne comporte aucun risque pour
l'environnement. De plus, elle est d'une belle superficie (1ha38a3B8ca) pour accueillir un

Iotissement, située en bordure de chemin avec une belle fagade, et est accessible par une voie
macadamisée.

Avis du maire de Saint-Aubert :

La commune émet un avis défavorable a cette demande. Effectivement, la parcelle ZK215 était
déja intégrée 4 la zone A dans le précédent PLU, et sera maintenue dans cette section.

Le classement de cette parcelle en zone U serait effectivement incohérent avec les besoins en
logements calculés sur la commune. |l serait de plus confraire aux prescriptions de la loi Climat
et Résilience (loi ZAN) puisque la parcelle est située en extension urbaine et gue son

amenagement entrainerait la consommation denviron 1,3ha de lerres agricoles
supplémentaires.
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Monsieur Christian BARBET souhaite que les parcelles €302, C303, C304 et C305, le long du
Chemin de la Grande Justice, figurent foujours en zone 1AU et non pas en zone A comme
projete.

Ayis du maire de Saint-Aubert :

La commune émet un avis défavorable a cette demande. Les besoins en logements identifiés
par la Commune sont actuellement suffisants pour 'horizon du projet de PLU. Ces parcelles
auraient pu éfre aménageées depuis 2011 puisque reprises en Zone a urbaniser (date
d'approbation du précédent PLU).

Les dernigres évolutions réglementaires ne permettent plus de classer de telles surfaces en
zones a urbaniser (loi ZAN). Ces parcelles sont considérées en extension de l'urbanisation, et
leur intégration a la zone constructible remettrait en cause les objectifs de diminution de la
consommation d'espaces agricoles et naturels sur la période (fixés a 50 % minimum par
rapport au bilan des surfaces de la derniére decennie).

Monsieur Christian BARBET souhaite également que la parcelle D75 soit, comme projeté, en
zone A, s'll peut consftruire un abri pour quelques moutons, sans en faire un élevage, afin que
ceux-ci entretiennent le terrain (tonte).

Avis du maire de Saint-Auberi :

La commune prend acte de cette demande et propose diniégrer la parcelle de Monsieur
BARBET dans la zone urbaine, afin que celui-ci puisse effectuer les aménagements envisagés,
sachant aussi que cette parcelle a été batie récemment (maison individuelle).

Celte décision n'engendre par allleurs aucun impact sur le zonage du PLU puisque la parcelle
&tait déja inscrite en zone urbaine dans le document approuvé en 2011.
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Monsieur Jean-Louis HERBIN souhaite que la parcelle D10986, rue Camille Desmoulins reste en
zone A comme prévu dans le projet de révision.

Ayis du maire de Saint-Aubert :

La commune soutient 'avis de Monsieur HERBIN et prévoit le maintien de la parcelle D1096 en
zone A,

Monsieur Jean-Pierre DHIENNE souhaite que les parcelles ZL130, ZL131, ZL132 et ZL133,
situées en face de son corps de ferme (ZL87), rue Camille Desmoulins, restent classées en zone
A, comme le prévoit le projet de révision du PLU.

Avis du maire de Saint-Aubert :

La commune maintient le zonage envisagé et les parcelles de Monsieur DHIENMNE citées ci-
dessus resteront en zone A.

Mme Bernadette JAGLIC demeurant 2 impasse Jacquart 59188 SAINT-AUBERT demande que les
zones D788, ZI112, ZI113, ZI106, 21105, ZI124, D789, 21110, Z1109 et ZI108 restent en zone agri-
cole comme le prévoit le projet »

Avis du maire de Saint-Aubert :

La commune maintient le zonage envisagé et les parcelles de Mme JAGLIC citées ci-dessus
resteront en zone A,

Il._ OBSERVATIONS DU PUBLIC SUR L'ADRESSE COURRIEL DEDIEE A
L'ENQUETE

RTE. représenté par Madame Sophie GUIDONI, demande la mise a jour des servitudes liées aux
liaisons électrigues de haut voltage sur la cartegraphie du projet et sur le rapport de présentation
du projet.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Cf Annexe 1 (Tableau de réponse aux personnes publigues associées). La Commune intégrera
ces données en annexe de son PLU.

Mme Stephanie BARBET epouse BOUQUET demande le classement en zone U de |la parcelle
ZK215. Le mail reprend sa demande précédemment formulée en observation sur le registre.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Cf : Réponse formulée précédemment pour cette parcelle.

Mme Aurelie BARBET épouse FRANCOIS demande le classement en zone U de la parcelle
ZK215, pour les mémes motifs que Madame Stéphanie BARBET épouse BOUQUET exposés au
chapitre des observations.

Ayis du maire de Saint-Aubert :

Cf : Réponse formulée précédemment pour cette parcelle.
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lll. OBSERVATIONS DU PUBLIC FORMULEES PAR COURRIER

M Serge HAUDEGEON, propriétaire des parcelles ZI108, ZI109 et ZI124, actuellement & usage
agricole et classées en zone AU dans le PLU en vigueur, souhaite qu'elles y restent,
contrairement au projet de révision du PLU qui les place en zone A. Il soutient que ce
reclassement entrainera une perte de valeur de ses biens et le pénalisera financiérement, sans
espoir de compensation.

Avis du maire de Saint-Aubert :

La commune souhaite préciser que les parcelles ZI124 et 71106 appartenant & Monsieur
HAUDEGEON sont situées en bordure de I'Erclin et sont donc concermnees par un aléa
ruissellement faible & forl.

Aussi, les parcelles Z1106 et ZI109 sont sujettes au risque débordement de nappe, et la Z1124
est sujette aux inondations de cave,

Ainsi, au vu des risques et aléas auxquels elles sont exposees, il est préférable de maintenir
ces parcelles en zone agricole afin de limiter leur imperméabilisation.

ALEAS RUTSSELLEMENT
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Par ailleurs, ces parcelles se trouvent au sein d'une unité fonciére regroupant plusieurs
parcelles agricoles et donc, conformément a la loi ZAN et aux objectifs de réduction de
l'artificialisation des sols, elles n'ont pas vocation a étre intégrées au fissu urbain existant
puisqu'elles se ftrouvent actuellement en extension urbaine. Les besoins en logements
identifiés par la Commune sont egalement suffisants pour I'herizon projeté du PLU.

La commune prévoit donc de maintenir leur classement en zone agricole.
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Monsieur Alexis LEDUC souhaite que la parcelle D1431, dont il est proprietaire, reste en zone
constructible, et non pas en zone A comme |e prévoit le projet de révision du PLU.

Awis du maire de Saint-Aubert :

La parcelle D1431 provient d'une division cadastrale de la parcelle D1315 reprise sur le plan ci-
dessous.

La commune émet un avis défavorable a cette demande. Les bescins en logements identifiés
par la Commune sont actuellement suffisants pour I'horizon du projet de PLU. Cette parcelle
aurait pu &tre aménagée depuis 2011 puisque reprise en zone constructible (date d'approbation
du précédent PLU).

Les demiéres évolutions réglementaires ne permettent plus de classer de telles surfaces en
Zones a urbaniser (loi ZAN). Cette parcelle est considéree en extension de |'urbanisation, et
son intégration & la zone constructible remettrait en cause les objectifs de diminution de la
consommation d'espaces agricoles et naturels sur la période (fixés a 50 % minimum par
rapport au bilan des surfaces de |a derniére décennie). Au vu des dents-creuses et du projet de
réhabilitation de friche retenus dans le projet de PLU, la commune n'a pas nécessilé a
reclasser des surfaces supplémentaires en zone U.

Elle prevoit donc de maintenir le classement de la parcelle D1431 en zone agricale.

T r2
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Madame Bernadette MOREAU épouse LEDUC souhaite que les parcelles D1330, D1332,
D1334, occupées par des vaches jusqu'en mai 2024, situées en zone UB au PLU en cours et
reclassées en zone A dans le projet de révision, restent en zone UB. L'exploitant de la parcelle
D295 (son frére) est décédé en mai 2024 et les frais de succession ont été acquittés sur la base
de terrains constructibles. De plus, dans la mesure ol I'exploitation n'est pas reprise - la parcelle
D235 a dailleurs déjd été vendue - elle estime qu'il n'y a plus de raison de classer les parcelles
précitées en zone A.

Avis du maire de Saint-Aubert :

- La Commune prend acte de la vente du corps de ferme et valide l'intégration de ce dernier
dans la zone urbaine (en partie sud de I'Erclin}, afin de faciliter I'évolution du bati existant.

- La Commune confirme que les parcelles D1330, 1332 et 1334 figuraient bien dans la zone
urbaine du PLU approuvé en 2011, La Commune prend acte du déclassement agricole de ces
demiéres.

Cependant, La Commune souhaite rappeler I'exposition des parcelles de Madame MOREAU
aux risques et aléas, notamment I'aléa ruissellement qui est faible & fort sur le secteur. Seule la
fagade a rue des parcelles est reprise en aléa faible de ruissellement. En somme, d'aprés la
synthése des contraintes & l'urbanisation, la commune valide uniguement le classement en
Zone urbaine de la fagade a rue de ces 3 parcelles, et décide de maintenir en zone agricole et
naturelle les fonds de parcelles, afin d'éviter toute construction et de préserver la capacité
d'infiltration des sols (bande tampon le long de I'Erclin).

Sa - tu

ALEAS RLISSELLEMENT
i faibie (he0.5m)

0 I s mednd [0.5ch<tm)

B wda tort (1 <he2m)

I = tris foet [ B> 2m)

La Commune tient & préciser que l'intégration de ces fagades de parcelle dans la zone urbaine
devront respecter scrupuleusement le plan des risques et aléas et les prescriptions associées
dans le réglement écrit.

A noter que ce classement n‘'engendre pas de consommation fonciére supplementaire dans le
cadre du projet de PLU en raison du déclassement d'autres parcelles en dents creuses vers la
zone agricole (Rue du Chateau d'Eau). Le bilan global de I'artificialisation du projet de PLU
restera donc faiblement impacté.

Ti14
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Monsieur Rodolphe MARCEDDU s'est présenté une nouvelle fois (permanence-1) et a déposé
un courrier afin de formuler la méme demande relative a la parcelle ZE180. || souhaite que cefte
parcelle soit inscrite intégralement en zone A.

Awis du maire de Saint-Aubert :

Cf : Répaonse formulée précédemment pour celte parcelle.

Ensemble, Madame Annick CEUGNARD, propriétaire des parcelles ZE178 et ZE179, et
Monsieur Rodolphe MARCEDDU, propriétaire des parcelles ZE180 et ZE181, souhaitent que les
parcelles sus-visées soient intégrées dans la zone A. En effet, ils soufiennent que 'ensemble de
ces parcelles et suivantes (ZE166, ZE177 et ZES5) constituent un terrain en prairie qui n'est plus
fauchee depuis 2022. || abrite une ruche (sur la ZE180) et une mare est en cours d'implantation &
cheval sur les parcelles ZE177 et ZE178. De plus, M Marceddu a repéré deux espéces ZNIEFF,
Enfin, ils rappellent que la parcelle ZE178 se situe dans un axe de ruissellement (Axe 2 du
rapport de présentation et page 129).

Avis du maire de Saint-Aubert :

La commune soutient le projet de Madame CEUGNARD et Monsieur MARCEDDU et envisage
de répondre favorablement a leur demande, afin de classer les parcelles citées ci-dessus en
Zone Agricole.

A noter que ce déclassement engendrera une diminution de la consommation fonciére du PLU,
qui sera toutefois compensée par I'ajout de 3 dents creuses sur la Rue du Cateau. Le bilan
global de I'artificialisation du projet de PLU restera donc faiblement impacté.
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Mme Bérengére HERBIN, propriétaire des parcelles ZL130, ZL131, ZL132 et ZL133 rappelle
qu'une délibération du conseil municipal de 2007 a défini la parcelle ZL132 en zone urbaine, et
qu'un permis de construire lui a eté delivré. Dans la mesure ol, selon elle, cette parcelle de 1471
m® est a proximité d'autres habitations, gu'elle ne porte aucune atteinte ni 4 la sauvegarde des
espaces naturels et des paysages, ni a la salubrité publique, elle demande a ce qu'elle soit
maintenue en zone U,

Enfin, elle envisage une demande de versement d'une indemnité pour compenser le préjudice
qu'entrainerait le maintien du projet de cette parcelle en zone A.

Avis du maire de Saint-Aubert :

La commune émet un avis défavorable & cette demande.

La commune souhaite rappeler 38 Madame HERBIN que le Code de 'Urbanisme a évolué
depuis 2007. Cette parcelle aurait pu d'ailleurs étre aménagée depuis 2007.

Les derniéres évolutions réglementaires ne permettent plus de classer cette surface en zone
constructible (loi ZAN). Cette parcelle est considérée en extension de |'urbanisation, et son
intégration a la zone constructible remettrait en cause les objectifs de diminution de la
consommation d'espaces agricoles et naturels sur la période (fixés a 50 % minimum par
rapport au bilan des surfaces de la demniére décennie). Les besoins en logements identifiés par
la Commune sont actuellement suffisants pour I'horizon du projet de PLU. Au vu des dents-
creuses el du projet de rehabilitation de friche retenus dans le projet de PLU, la commune n'a
egalement pas la nécessité de reclasser des surfaces supplementaires en zone U.

En sus, la commune souhaite maintenir I'ensemble des parcelles citées ci-dessus en zone
agricole (notion d’'unité fonciére agricole).
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Avis du maire de Saint-Aubert

L'intégralité des avis formulés par les Personnes Publiques Associées ci-dessus font
l'objet de réponses détaillées dans un tableau récapitulatif joint en annexe. Le courrier de
réponse aux remarques de la MRAe est également joint en annexe.

V. Observations du commissaire enquéteur :

L'analyse de la défense extérieure contre lincendie (rapport de présentation pages 118, 119 et
12{]} fait etat des insuffisances suivantes :

Zones non défendues de par I'absence de PEl &4 moins de 200m du risque & défendre ( carte
p-120):

= RD97 a la sortie de la commune (direction Montrécourt) ;
= Station d'épuration (Rue Frangois Mitterrand) ;

* Rue Camille Desmoulins et RD 927 ;

= Lieu-dit Gare du Nord ;

= Rue du 19 Mars 62 ;

En cas d'urbanisation future, la Collectivité doit s'assurer que la zone est équipée, conformément
aux prescriptions du Réglement Départemental de DECI.

Avis du maire de Saint-Aubert :

La Commune précise qu'elle a transféré la compétence DECI & NOREADE. La sécurité
incendie sera etudiée avec le SDIS39 au cas par cas, selon les caractéristiques de chaque
projet et selon la réglementation en vigueur. La DECI devra respecter les grilles de couverture
du SDIS59, conformément aux prescriptions du RDDECI.

Pour information, NOREADE a établi un diagnostic de la DECI sur la commune (conformité a
89 % des hydrants) avec une étude planification des investissements datant de juin 2022. Des
travaux de renforcement sont prévus, notamment sur la Rue Camille Desmoulins (budget non
pragrammeé pour le moment).

La caracterisation de zone humide, au moins sur le site de 'OAP n"2, merite d'élre renouvelée a
une periode plus propice, dans la mesure ol celle opérée I'a été en période estivale (juillet 2022)
el de sécheresse. Ainsi, en cas de Zone humide avérée, I'éventuel promoteur ou investisseur
intéressé par la construction de logements serait informé en amont des contraintes liees aux
caractéristiques du terrain, notamment les mesures ERC qui pourraient conduire jusqu'a la remise
en cause de cette OAP.

Avis du maire de Saint-Aubert :

La Commune ne souhaite pas prendre en charge financierement une étude complémentaire de
zone humide sur ce secteur (surcodt non prévu au budget). La Commune propose de metire
cette étude & la charge soit du proprigtaire avant sa cession, soit du futur demandeur
{promoteur ou autre). Le réglement écrit reprend notamment cette prescription dans sa partie
gestion des risques.
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A l'examen des plans de zonage actuel et futur, un grand nombre de parcelles inscrites en zone
urbaine basculent en zone agricole, pour un tolal de 16 ha. Cette modification du zonage au profit
de l'activité agricole, ainsi que sa justification, mériteraient d'étre soulignées au meins dans le
rapport de présentation,

Avis du maire de Saint-Aubert :

Le rapport de préesentation sera complété d'une justification écrite et graphique permettant de
rendre compte de |'évolution du zonage entre les deux documents, et donc de l'effort fourni par
la Commune sur ce poaint.

Le rapport de présentation nécessite une mise & jour relative aux documents supérieurs de
programmation : SRADDET modifié (arrété préfectoral du 29 novembre 2024), SAGE de I'Escaut
{amréte préfectoral du 13 juiffet 20271) SDAGE 2022-2027 (arrété prefectoral du 21 mars 2022) et
PCAET du Cambrésis du 9 avril 2024, et une démonstration de la compatibilité du futur PLU.

Avis du maire de Saint-Aubert :

Le rapport de présentation intégre déja le SDAGE adopté en 2022, mais sera mis 4 jour afin de
prendre en compte le SRADDET modifié en Novembre 2024, ainsi que la PCAET adopté en
2024.

Les propriétaires des biens et parcelles concermnés par les OAP 1 (centre bourg) et OAP 2 (rue du
Cateau) ont-ils té informés de ces orientations et de leur portée 7

Avis du maire de Saint-Aubert

La Commune précise que le projet de PLU a fail I'objet d'une concertation préalable avec le
public (panneaux d'affichage, registre & disposition, mise a disposition du dossier, réunion
publique, etc.) et gque les habitants ont été informeés régulierement sur I'état d'avancement du
PLU. Cependant, Monsieur le Maire se propose d'écrire ou de recevoir les propriétaires
concernés pour leur expliquer plus préciséement le principe de fonctionnement de chaque OAP.
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7.7.2 Tableau de réponses apportées aux avis des PPA

‘ - PRDE

REVISION DU PLU DE SAINT-AUBERT
REPONSES APPORTEES AUX AVIS DES PPA
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27 Mars 2025

N° de Type Documents
Observati émi R, pportées
I'chservation Théme concernés dgpiedd _ bt
Le schéma d'écoulement des eaux pluviales doit
Faire figurer le schéma d'écoulement des étre réalisé par Noreade (non encore réalisé a ce
1 Annexes . : s L .
A eaux pluviales dans les annexes au PLU. jour). Le plan des réseaux d"assainissement fait
Environnement et ; e
apparaitre le tracé du réseau pluvial ou unitaira.
espaces Naturels du
Nord Rapport de : o e ;
2 R Ajouter des compléments descriptifs surle | Ce rapport a été réalisé pour un bureau d'études
- ;H ¥ sondage 55 et 53. extérieur et ne pourra &tre mis a jour.
Cheminements doux Rappart de Intégrer, en plus du circuit PDIPR, le circuit de | Les documents serant mis a jour dans la rapport
3 et itinéraires de présentation et/ou randonnées a la limite avec Villers-en- de présentation pour intégrer 'itinéraire Saint-
randonnées ANnexes Cauchies (circuit Saint-Martin). Martin.
Ré di la di i
T e P s, e e on eI Des recommandations serot ajoutées a I'OAP en
4 QAP véhicules propres ou hybrides, deux-roues et
encourager la covoiturage. AR
2 Modifier Femplacement de la régle sur
fqulpemenﬂ’ I'implantation des constructions par ra rt
infrastructures et . L ; A : m pa P_PG Le document sera mis a jour pour intégrer cette
5 . Réglement écrit | aux voies et emprises publiques du chapitre 5 :
ooy le chapitre 2 (« dispositions applicables & chservation
départementaux e
toutes les zones n).
Faire évoluer la régle ci-dessus pour autoriser
- les extensions  I"alignement ou pour des Pt
[ Réglement écrit contboitibos i Uliantment dae des derks: Le document sera mis i jour en ce sens.
creyses.
Concernant 'aménagement du secteur a
nn d I ott
7 OAP sectorielle Qap vocation d'habitat et/ou activité, un seul LA pasae mw:::ﬂ PRS) pomIr cote
accés devra exister sur la RDAS ;
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N° de
I'observation

Type
Théme

Documents
concernés

Observations émises

Réponses apportées

Remarques diverses

Le stationnement des véhicules doit éra
réalisé sur la parcelle, ot les services de
I'arrondissement routier de Cambrai devront
étre consultés et associés au projet.

Les secteurs d’0OAP prévoient la création de
parkings permettant de répondre aux basoins fias
4 leur aménagement.

Plan de zonage

Indiquer le nem des communes voisines,

La partie 1 du rapport de présentation comprend
des cartes permettant de localiser la commune a
plusieurs échellas + la publication du PLU sur |&
Géoportail de I'urbanisme est obligatoire et
permettra didentifier clairement
les communes voisines.

Favorable sans réserve

10

11

12

Frise en compte de
I"activité agricole

Billan da la
consommation
fonciére at projection

Rapport de
présentation

0AP (n°2)

Mize a jour du diagnostic agricole nécessaire
car date de 2019

Des échanges avee la chambre d'agriculture st
I'organisation d'une nouvelle réunion avec les
exploitants agricoles sont prévus et permettront
de mattre a jour la donnée,

Incohérences sur le nombre d'exploitations

(ef p 89 ot 90). Le nombre actuel est de 11

Plusieurs erreurs de dénomination (GAEC et
non GEAC)

Ces données sEront mises i jour pour
|'approbation.

Prévair le phasage de I'OAP et étudier
auparavant les opportunités en
renouvellernent urbain, résorption de la
vacance, la densification du tissu urbain
existant (dents creuses et fonds de jardins).

La Commune est consciente de la priorité a
donner au comblement des dents creuses et de la
résorption de |a la vacance. Cependant, le secteur

de I"OAP 1 étant concerné par un projet de
démaolition avec I'EPF, ce dernier pourrait mettre

du temps a voir le jour. Le secteur de I'DAP 2
pourrait donc se réaliser avant ce dermier. Le

phasage n'est donc pas retenu sur 'OAP 2.

13

Dispositions relatives

au patrimoine

Réglement écrit

Autariser la suppression des éléments
paysagers pour des raisons de construction de

Le réglement écrit sera mis a jour pour prendre
en compte cette remarque, uniguement si cette
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SDAGE

Préciser les phrases pouvant étre soumises &
interprétation

N® de Type Documents
Observati émi Réponses apportées
I'ebservation Théme CONCErnés oo e i o
payzagar natural 3 = % : L
peckAger dans foutes batimerit agricole. cnmtr!.i:‘hnrl ne peut se réills_Er ailleurs sur f umnite

fonciére et avec compensation de plantations.

les zones du PLU
14 Ressource en eau Dossier complet WelBer l compatibiite du projet uec fe Cette vérification est déja présente au dossier.

Une attention sera apportée a la mise a jour de
I'ensemble des documents, notamment de 'OAP

zones A et N

technigues et industriels et administrations
publigues et assimilés.

15 Rédaction QAP (ex : u les constructions s'édifieront ;
: et du réglement écrit pour prendre en compte
relativement proches de la dessere
4 cefte remarque.
interne )
Pri Rend bl ire | i d
16 s Caraphe des s.0 ) e :gatmf:. o HME S0 P vo Le document sera mis @ jour en ce sens.
risques I'aléa ruissellement.
Les dispositions réglementaires en zone A
Chi_mga?ments de Réglement écrit f sont non conformes au code Ii;E {'urhanisrnz. [arabie: A dos bs safarit mis A jedr Eour
17 destination en zone Rapport de Les gites ruraux, chambres d'hotes etc ne endre en e cett
agricole présentation peuvent étre autorisés que dans le cadre d'un P O e M.
changement de destination
Clarifier la rédaction des deux premiers
y articles, notamment par rapport a
18 Acticies L et 2.des Reglement écrit I'autorisation d’implantation des locaux Le document sera mis & jour en ce sens,
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N® de Type Documents
Observati &mi Réponses apportées
| I'observation Théme CONCErnés gt — e -
Emprise au sol des Définir une emprise maximale et une hauteur
19 construchons zone A Réglemant écrit maximale pour 'ensemble des types de Le document sera mis a jour Bn ce sens.

et

constructions autorisées.

Il est recommandé d’intégrer le plan des

Le document sera mis a jour pour prendre en

K Rl e et servitudes 14 ainsi que celle en projet. compte cette recommandation.
Annexes Il @5t recommandé de noter 'appellation
21 Liste dis semiicadis mmplléte et Ie niveau de tension des Le document sera mis a jour pour prendre en
servitudes ainsi que le nom et les compte cette recammandation.
coordonnées du groupe de maintenance.
b ; Il est demandé d'indiquer certaines mentions |  Le document sera mis a jour pour prendre an
Regles d'implantation . : o : _ /
22 ot dho con sbruction Réglement derit dans [es dispositions générales et les compte cotte recommandation (services publies
dizspositions particuliéres du réglement écrit. diéja autorisés sans conditions).
Favorable sans réserve
Il est conseillé, p28 du rapport, de faire
R d jon de | GRT, d SuUp
Evaluation EPPD"_ N me?mn aUITRgs E_“ et de ses a Le document sera mis & jour pour prendre en
23 : présentation [ d'évoguer les moyens mis &n oeUVIE pour g
environnementale 1 : x comple cette recommandation.
Annexes tenir compte de ce risque technologique dans
le choix de développement de la commune.
24 Prise en compte des Rapport de Il est conseillé de rappeter qu'il faut veiller & | Au vu des faibles possibilités de construire sur la
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8 PHOTOS

Friche BASQUIN Friche BASQUIN
Vue de la rue Sadi Carnot

Friche BASQUIN Friche BASQUIN

ER1—vue du bord de I'Erclin ER1 — vue de la rue du 8 mai 1945
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9 GLOSSAIRE

Sigle, Acronyme Définition
ARCH Accessing Regional Changes to Habitats
BASOL Base des Sols pollués
CA2C Communauté d’Agglomération du Caudrésis et du Catésis
CACIAS Carte des Anciens Sites Industriels et Activités de Services
DDTM Direction Départementale des Territoires et de la Mer
DOCOB Document d’Objectifs
DREAL Direction Régionale de I'Environnement et de ’Aménagement et du
Logement
ERC Eviter, Réduire, Compenser
ICPE Installation Classée pour la Protection de 'Environnement
INSEE Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques
MRAe Mission Régionale d’Autorité environnementale
PADD Projet d Aménagement et de Développement Durable
PGRI Plan de Gestion des Risques d’Inondation
PLH Plan Local de I'Habitat
PLU Plan Local d’Urbanisme
PPA Personnes Publiques Associées
PPRI Plan de Prévention des Risques d’Inondation
SAGE Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux
ScoT Cis Schéma de Cohérence Territoriale du Cambrésis
SDAGE Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
SRADDET Schéma_RégionaI d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité
des Territoires
SRCE Schéma Régional de Cohérence Ecologique
TVB Trame Verte et Bleue
ZNIEFF Zone Naturelle d’Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique
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10 QUELQUES DISPOSITIONS LEGISLATIVES ET DEFINITIONS

La loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'’environnement, dite "Grenelle 2
permet de décliner de maniére concréte les orientations du "Grenelle 1" (loi du 3 aolt 2009 de
programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement). Elle fixe les objectifs du
gouvernement dans le domaine environnemental :

- réduction de la consommation d’énergie ;

- prévention des émissions de gaz a effet de serre ;

- promotion des énergies renouvelables.

La loi ALUR ou loi Duflot Il du 24 mars 2014 vise a favoriser 'accés au logement, a réglementer les
locations, notamment en luttant contre la mise en location de logements inadéquats, et a promouvoir la
construction par une réforme du droit de l'urbanisme. Par ailleurs, la loi ALUR a rendu obligatoire la
souscription a une assurance responsabilité civile, incluant 'assurance PNO.
La loi ALUR promeut ainsi 5 mesures particulieres :

Lutte contre I'habitat indigne ;

Offre de construction ;

Encadrement de la location ;

Développement de l'urbanisme ;

Création d’organismes de foncier solidaire.

La loi "Climat et résilience" du 22 aodt 2021 a posé un objectif de zéro artificialisation nette (ZAN) a
I'norizon de 2050. Cette loi vise a mieux prendre en compte les conséquences environnementales lors
de la construction et de 'aménagement des sols, sans pour autant négliger les besoins des territoires
en matiére de logements, d’infrastructures et d'activités.

Chaque année, la France perd 20 000 a 30 000 hectares d’espaces naturels, agricoles et forestiers
sous la pression des activités humaines. Etalement des villes, développement d'infrastructures,
bétonisation... Lartificialisation des terres est I'une des causes de la perte de la biodiversité.

La loi n° 2023-630 du 20 juillet 2023 visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte contre
I'artificialisation des sols et a renforcer I'accompagnement des élus locaux a prévu une "garantie
rurale” d'un hectare au profit de toutes les communes, sans condition de densité, a condition d'étre
couvertes par un PLU, un document en tenant lieu ou une carte communale prescrit, arrété ou
approuvé avant le 22 aolt 2026.

Consommation d’espaces : la loi Climat et Résilience la définit comme « la création ou I'extension
effective d’espaces urbanisés sur le territoire concerné ». Il est donc question de la conversion
d’espaces naturels, agricoles ou forestiers en espaces urbanisés.

L’artificialisation : elle est définie dans I'article 192 de la loi Climat et Résilience comme « l'altération
durable de tout ou partie des fonctions écologiques d’un sol, en particulier de ses fonctions biologiques,
hydriques et climatiques, ainsi que son potentiel agronomique par son occupation ou son usage ».
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